Aspecte politice, institutionale si juridice ale regiunilor Olandei
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Dupa un scurt excurs in citeva din principiile de baza ale politicii olandeze, ma voi
concentra in acest studiu asupra principalelor aspecte ale dimensiunii regionale a statului
olandez si ale procesului de luare a deciziilor politice la acest nivel, caracterizat printr-o
combinatie intre centralizare — teritoriald si functional, si descentralizare. Voi incheia prin
citeva observatii cu privire la delegatia olandeza din cadrul recent constituitei Comisii a
Regiunilor.

1. Doua observatii preliminare
1.1. Olanda: o tara a minoritdtilor

In descrierea structurilor politice ale Olandei, politologii olandezi se refera adeseori la

propria tard ca la una a minorité‘gilor.1 In acest secol nici un partid national nu a cistigat
vreodatd o majoritate electorald sau politicd. Toate guvernele olandeze au fost guverne de
coalitie. Sistemul politic este unic, prezentind doua clivaje in care dimensiunea socio-
economica si cea religioasa se intretaie. Partidele mari au fiecare un fundal socio-economic,
ideologic si religios propriu. Pind la sfirsitul anilor saizeci, caracterul politicii olandeze era
determinat de un sistem strict organizat de grupuri sociale si subculturi (pivoti). Bazate pe
acest sistem de pivoti ideologici, principalele trasaturi ale politicii olandeze ,,consociationale”

au fost analizate, in traditia faimosului volum al lui Arend Lijphartz, in termenii ,,politicii de
ajustare”. Procesul simultan de pluralizare, unificare si centralizare a fost unul din cele mai
importante rezultate ale pivotilor ideologici. Cu toate ca in ultimii 25 de ani au avut loc
schimbari majore in politica olandezd — care ar putea fi descrise prin sintagme precum
secularizare, dizolvare a pivotilor ideologici, democratizare si profesionalizare — sistemul
politic olandez este in continuare puternic influentat de cautarea neintreruptd a unui consens,
de o cultura politicd pluralistd puternic dezvoltata, de un sistem multipartit si de un tip de

politica in care un rol proeminent il detin negocierile dintre numeroase pér‘gi.3

1.2. Olanda: o tara fard regiuni?

Regiunile, 1n sensul de structuri guvernamentale cu statut constitutional distinct, nu
existd. Drept urmare, termenul de ,,regiune” nu este stabilizat, fiind un cuvint bun la toate:
oameni diferiti, stiinte diferite si diferite ramuri din cadrul administratiei publice olandeze isi
reprezinta diferit aceastd notiune.

Provincia olandeza este cea mai apropiatd de ceea ce un observator strdin ar eticheta
drept ,,regiune”, dar in mentalul administrativ olandez provincia a fost, cel putin pind in
momentul de fata, cel mai putin important palier de guverndmint. Politicile referitoare la
provincii ocupa de obicei un loc marginal in cadrul analitic al studiilor regionale. Cind
observatorii olandezi vorbesc despre ,,regiuni”, ei se referd in general la un nivel administrativ
situat Intre provincii $i municipalitdti (gewesten). Observatorii strdini probabil ar clasifica
»problemele regionale” de interes pentru administratorii olandezi drept probleme
administrative de nivel interlocal, intermunicipal sau metropolitan. Conceptul de ,,regiune”
este inteles in Olanda intr-o acceptie mult mai restrinsa decit cea conferitd in general pe plan
international.

In cazul Olandei ,,regiunile” nu existi oficial, acesta fiind probabil motivul pentru care
,regionalizarea” a constituit subiectul uneia dintre cele mai intense si prelungite dezbateri din



istoria politicii interne olandeze, precum si al unor eforturi sustinute de reorganizare a
sistemului interguvernamental olandez.

2. Citeva date de baza privind regiunile olandeze

Olanda este situati in partea central-nord-vestici a Europei. In comparatie cu
majoritatea statelor membre ale Natiunilor Unite, Olanda se numara printre tarile mai mari; in
comparatie insd cu marile puteri ale lumii si cu alte state europene, ea este o tara relativ mica.

Ea are o populatie de 15 milioane de locuitori care traiesc pe o arie de 42.000 km?2, din care

1.600 km?2 reprezinta apele teritoriale. Media este de 442 de locuitori pe km?2, situind Olanda
printre cele mai dens populate tari ale lumii.

In ce priveste performantele socio-economice se pot distinge unele diferente si
disparitati teritoriale. Este izbitor faptul cd mai mult de 40% din produsul intern brut al
Olandei este realizat in doud din provinciile vestice, Noord-Holland si Zuid-Holland, motiv
pentru care ele se considerd inima economica a tarii. Impreuna cu provincia centrald Utrecht,
ele sint cunoscute ca regiunea Ranstadt. Noua din cele 16 orase cu peste 100.000 de locuitori
apartin acestei regiuni, inclusiv primele patru ca marime (Amsterdam, Rotterdam, Haga,
Utrecht). In 1987 aceste trei provincii puternic urbanizate si-au institutionalizat cooperarea,
acordind mai multd atentie problemelor economice si infrastructurale specifice regiunii.
Existd, de asemenea, un organism special de consultantd din care fac parte guvernul central si
cele mai mari patru orase.

Pina la mijlocul anilor optzeci, provinciile nordice si sudice au fost sensibil mai slabe
din punct de vedere economic, avind un produs intern brut si o rata a ocuparii fortei de munca
mult sub media tarii. In a doua parte a deceniului, provincia sudici Limburg si-a ameliorat
simtitor situatia economica regionald, plasind astfel partea rurala din nord intr-o pozitie
oarecum marginald. Ambele regiuni fusesera anterior tinta unor programe socio-economice
regionale specifice ale Ministerului Economiei. Provinciile sudice si sud-estice Noord-
Brabant si mai ales Gederland au cistigat importanta din punct de vedere economic.

3. Contextul istoric al sistemului interguvernamental olandez

Evolutia formei constitutionale a sistemului politic olandez in conditiile Constitutiei
Olandeze — care dateaza din 1814 — cunoaste cel putin trei dimensiuni:

— Olanda este o monarhie constitutionald din 1814. Regatul Olandei este una din cele
mai tinere monarhii §i a urmat profund federalistei ,,Republici a celor sapte provincii
olandeze” si unei scurte asa-numite perioade franceze, care a avut un impact durabil asupra
cadrului administrativ si juridic al statului olandez.

— Intermezzo-ul revolutionar din 1848 a dus la un amendament important la
Constitutia Olandeza, elaborat in principal de liderul liberal Rudolph Thorbecke care a fost
promotorul unei ,teorii organice a statului”. In deceniile care au urmat monarhia
constitutionald olandeza a fost transformata treptat in democratie parlamentara.

— Dimensiunea teritoriald a statului olandez a fost proiectatd prin amendamentul din
1848 la Constitutia olandeza in conformitate cu principiul de bazd al ,statului unitar
descentralizat” (gedecentraliserde eenheidsstaat) conducind la un sistem trietajat: guvernare
locald, provinciala, si nationala.

4. Olanda ca stat unitar descentralizat
Principiul statului unitar descentralizat continud sd constituie formula de bazd a

administratiei publice olandeze si a sistemului de relatii interguvernamentaled. Acesta contine
cel putin trei componente: conceptul de stat unitar, conceptul de descentralizare, si conceptul

de coguvernare si de interguvernare®. Unele din responsabilitatile generale ale guvernarii sint



delegate autoritdtilor provinciale si municipale, care detin un anume grad de autonomie si
care, In perimetrul propriilor teritorii i In eventuala absentd a pretentiilor nivelelor de
guvernare mai inalte au libertatea de a reprezenta interesele generale. Guvernarea centrala,
provinciile §i municipalitatile formeaza impreuna cele trei nivele administrative care
protejeaza bunastarea publica generala.

Sa aruncam pentru Inceput o privire asupra principalelor trasaturi ale structurii politice
a sistemului olandez. Guvernul central impune politica nationald. Autoritatile provinciale si
municipale isi pot asuma furnizarea de servicii suplimentare in cazul in care nu o face
guvernul central. Politica externd, apararea, preturile, politica beneficiilor si sistemul judiciar
ramin 1n intregime la latitudinea guvernului central.

Responsabilitatile si cerintele guvernarii sint prevazute in numeroase acte legislative si
sint implementate de guvernul central Tmpreund cu municipalititile si/sau cu provinciile.
Acest proces este denumit medebewind, fiind o forma de coguvernare. Pentru multd vreme
aplicarea politicilor a avut loc in cadrul unui sistem dublu etajat in care guvernul central crea
cadrul financiar si juridic, iar municipalitatile aveau rolul de cei mai importanti agenti ai
implementdrii — in masura in care retelele organizationale ale ,,pivotilor” nu preluau ele
insesi aceastd sarcind. Provinciilor le ramineau putine responsabilititi si competente. Pe
masurd ce planificarea si coordonarea au devenit premise ale procesului politic locul si rolul
provinciilor a cistigat treptat importanta. Ele s-au implicat tot mai mult in sarcinile a caror
scard depdsea capacitdtile unei singure municipalitdti si care nu necesitau o coordonare de
nivel national.

Din 1918 toti cetatenii olandezi adulti au drept de vot. Ei au posibilitatea de a-si alege
reprezentantii In guvernarea centrald, provinciald si municipald, sau pot fi ei ingisi candidati.
Toate aceste organisme sint alese printr-un sistem de reprezentare proportionald. Parlamentul
national este compus dintr-o camera superioara si una inferioara. Cei 75 de membri ai celei
dintii (Eerste Kamer) sint alesi de consiliile provinciale. Calitatea de membru al acestei
Camere este consideratd a fi o a doua ocupatie. Membrii Camerei superioare nu se socotesc in
primul rind reprezentanti regionali. Mult mai importantd este, in loc, culoarea politica.
Camera inferioara detine mai multe puteri decit Camera superioara. Un proiect de lege votat
de Camera inferioard este naintat Camerei superioare, care il poate adopta sau respinge, Insa
nu il poate amenda. Respingerile sint rare (si in general se produc pe motive etice), insd odata
ce totusi au loc, ele sint luate in serios. Existenta Camerei superioare este pusa sub semnul
intrebarii de public. Legitimitatea ei este destul de subrezita, ea suferind o serie de modificari
in ultimele trei decenii. S-a sustinut in trecut cd, intre doua alegeri, modificarile de optiune ale
electorului erau cel mai bine reprezentate prin alegerile partiale periodice in Camera
superioard. Acest sistem a fost abandonat in urma cu citiva ani. In prezent toti membrii
Camerei superioare sint alesi deodati, imediat dupa alegerile de nivel provincial. In
consecintd, dezbaterea se concentreazd in momentul de fatd asupra altui aspect: acela ca
functia primordiala a acestei Camere este aceea de a asigura un standard inalt legilor produse.

5. Schimbarea functiilor politice ale provinciilor olandeze

Provinciile istorice au jucat neintrerupt, chiar dacd fluctuant, un rol in formarea
statului olandez. La Inceputul agsa-numitului Secol de Aur al Tarilor de Jos, provinciile au fost
suveranele Republicii celor sapte provincii olandeze. Dupd aproape doud sute de ani
Republica a fost abolita in timpul ocupatiei franceze si a devenit parte a imperiului napoleonic
(1795-1813). In citiva ani Olanda s-a debarasat de provincii, care au fost inlocuite de
departamentele de tip francez. Dupa intemeierea Regatului Olandez (din care Belgia a facut
parte pind in 1830) provinciile au fost reinstaurate, dar si-au pierdut statutul de suveranitate si,
timp de cincizeci de ani, rolul lor a fost neglijabil in luarea deciziilor politice. in locul lor, noii
instituiti Comisari Regali (care nici astazi nu sint alesi, ci numiti de guvern) detineau



controlul asupra provinciilor pe care le-au transformat intr-un soi de avanposturi ale regimului
monarhic. La acea vreme, spiritul vremii nu era favorabil provinciilor. Ele erau socotite
responsabile pentru declinul Republicii Olandeze si pentru indelunga stagnare socio-
economica ce i-a urmat. Astfel, teama de provincialism sau regionalism a devenit un factor
constant in dezbaterea publicd olandeza. Au existat doar doud motive de natura politica care
au impiedicat extinctia provinciilor olandeze. Noul regim politic avea nevoie de unele
elemente de traditie si continuitate pentru legitimarea sa, iar — pentru aceasta — cduta un azil
politic corespunzator pentru membrii fostei aristocratii lipsite acum de putere (aristocratie
concentratd ea Tnsasi din punct de vedere regional in sudul catolic si in partea belgianad a
Regatului Tarilor de Jos).

Pina astazi provinciile au ramas cel mai lipsit de putere nivel de guvernare, insa locul
lor s-a transformat treptat dintr-unul marginal intr-unul modest. Cu toate cd ele pot fi socotite
drept cel mai institutionalizat element al sistemului olandez al relatiilor interguvernamentale,
pozitia lor a fost destul de vulnerabila in cea de-a doua jumatate a secolului XX. Cele mai
multe planuri de restructurare a acestui sistem in Olanda au incercat sa inlocuiasca sau cel
putin sa transforme cele 12 provincii deja existente. Fiind cel mai putin vizibil, cel mai lipsit
de putere, si cel mai putin cunoscut nivel de guvernare a statului olandez, ele au constituit un
punct de pornire convenabil pentru multe planuri de reorganizare, tocmai pentru ca au fost
percepute drept cel mai lipsit de aparare actor in ,,jocul reorganizarii”.

Uzajul lingvistic olandez opune guvernului central municipalitdtile si provinciile, pe
care le desemneazi ca guverndri inferioare sau subnationale (lagere overheden). In Germania,
in schimb, opozitia se face intre municipalitati (Gemeinden) pe de o parte si state si guvernul
central (Bund und Lander) pe de alta parte. Aceasta diferentd lingvisticad marcheaza foarte clar
deosebirile dintre conceptul de stat federalist si cel de stat unitar.

5.1. Intinderea si granitele provinciilor olandeze

Astazi existd 12 provincii, diferite ca marime si ca numar de populatie. Provincia
Utrecht este cea mai mica, in timp ce cel mai putin populata este provincia Flevoland.
Granitele majoritatii provinciilor au fost hotarite istoric, astfel cd ele nu mai coincid cu forma
teritoriald a activitatilor socio-economice sau infrastructurale actuale. Cu exceptia impartirii in
secolul trecut a provinciei Olanda intr-o provincie de nord si una de sud, si a formarii
provinciei Flevoland (literal din mare, ca urmare a pamintului extras din mare pentru
umplerea lacului Zuiderzee), nici o altd schimbare majora nu a mai avut loc. Totusi planurile
de reorganizare a provinciilor olandeze au devenit 1n ultimii treizeci de ani un subiect constant
al agendei administratiei publice.

5.2. Aspecte juridice si institutionale ale provinciilor olandeze

Cele 12 provincii isi au propriile parlamente provinciale si guverne provinciale alese
direct. Statutul legal si institutional al provinciilor si cel al municipalitatilor sint in mare parte
similare. Aceasta se datoreaza faptului ca ambele nivele au fost create In urma unuia si
aceluiasi amendament la Constitutia olandeza. Si tot aceasta a constituit o idee de baza in
implementarea modelului olandez de stat unitar descentralizat.

Cea mai 1nalta autoritate provinciala o detine consiliul provincial, care este ales in mod
direct pentru un mandat de patru ani. Alegerile tuturor consiliilor provinciale (Provinciale
Staten) au loc la aceeasi data. Pind una alta, acesta este unul din motivele pentru care mass
media abordeaza rezultatele alegerilor locale exclusiv din perspectiva impactului lor asupra
politicii nationale. Consiliile provinciale reprezintd puterea legislativa a provinciilor. Marimea
acestor consilii depinde de numarul la care se ridica populatia provinciei. Ea variaza de la 83
de locuri in Olanda de Sud si 43 1n provincia Flevoland. De la ultimele alegeri din martie
1995, numarul partidelor reprezentate in consiliile provinciale a fluctuat intre 8 si 10.



Consiliile provinciale numesc trei pind la opt din proprii membri care formeaza
executivul provinciei (Gedeputerde Staten), responsabil de administrarea cotidiand a
provinciilor. Numai patru partide (VVD — conservator-liberal, CDA — crestin-democrat,
PvdA — socialist si D’66 — progresiv liberal) detin locuri in executivele provinciale. Pentru
prima data in istoria politica a Olandei, rezultatele alegerilor provinciale din 1995 au plasat
partidul liberal VVD intr-o pozitie cheie la nivel provincial prin preluarea intiietatii de la cele
doua partide pilon, CDA si PvdA. Impreuni, aceste partide detin 2/3 din locurile fiecarei
provincii. Urmind traditionala practica a olandeza a asocierii, coalitiile care formeaza
executivele locale si provinciale corespund in mod obisnuit principiului reprezentarii
proportionale. Acesta a fost si cazul alegerilor provinciale din 1995: in toate cele 12 provincii,
VVD, CDA si PvdA fac parte din consiliile provinciale. Aripa de stinga a liberalilor din D’66
ramine in doar doud provincii. In mod evident, mostenirea politicii de ajustare predomina la
nivel provincial. Ea a impiedicat instaurarea unor potentiale modele de coalitie nationala: nici
recenta coalitie formatd la Haga de PvdA , VVD, si D’66, nici coalitia de centru-dreapta
formata de CDA, VVD si D’66 nu au fost evaluate cu atentie (desi aceasta din urma s-ar fi
bazat pe o majoritate In cel putin 11 din cele 12 provincii).

Executivele provinciale detin raspunderea pentru elaborarea si implementarea
deciziilor si ordinelor consiliilor provinciale. Ele sint rdspunzatoare si de implementarea
deciziilor luate de guvernul central, Tn masura in care ele fac parte din indatoririle provinciei.
Numai membrii consiliilor provinciale pot fi alesi 1n executivul provincial. Exista un puternic
curent 1n favoarea schimbarii acestei sectiuni a Legii Provinciilor (Provinciewet) in sensul
largirii grupului potential de candidati. Nu este obligatorie o anumita profesie pentru a fi ales
membru al executivului provincial. In trecut, filialele locale ale partidelor preferau sa aleaga
printre potentialii candidati persoane familiarizate cu lumea locala si care aveau o minima
pregatire juridica. Acest fapt reflectd doud dintre cele mai importante indatoriri traditionale
ale provinciilor: supraveghere locala si mediere administrativa. Astazi, cele mai proeminente
trasaturi ale profilului membrilor executivelor provinciale se modificd in directia unui
manageriat politic de virf, pregatit sa faca fatd organizarii provinciale precum si sd participe la
si sa coordoneze retele mai largi de sisteme interguvernamentale si de relatii public-privat.

In fiecare provincie un Comisar Regal (Commissaris der Konigin) prezideazi atit
consiliul provincial cit si executivul provincial. Doud sint trasaturile care scot in evidenta
pozitia unicd a Comisarului Regal. El este numit de guvernul central, iar pind nu demult era
numit pe viatd. Astazi, numirea sa respectd acelasi model ca cel al burgmeisterului: ambii sint
numiti de Coroand pentru un mandat de sase ani. Din punct de vedere politic, Comisarul
Regal este sustinut de unul din cele patru partide majoritare care sint socotite membrii
potentiali ai unei coalitii guvernamentale. Procedura de numire a Comisarului Regal reflecta
intotdeauna nevoia de reprezentare proportionald (si a altor traditii istorice) a unui sistem de
anvergura nationald. Ca urmare, culoarea politici a Comisarului Regal nu corespunde
intotdeauna majoritatii consiliului provincial. Pozitia Comisarului Regal a suferit citeva
transformari fundamentale din secolul al XIX-lea pina astdzi. La inceput el se afla in
provincie in calitate de reprezentant al regelui. Treptat, insd constant, indatoririle sale ca
reprezentatnt al provinciei au cistigat in greutate. Odata cu noua Lege a provinciilor acest curs
a fost accentuat. Din 1994, pentru prima datd in istoria Olandei, salariul Comisarului Regal
este suportat din bugetul provincial. Comisarul Regal joacad un rol Insemnat ca intermediar in
numirea primarilor de catre guvern. El poate fi considerat in momentul de fatd drept
principalul reprezentant al guvernului provincial. El este, de asemenea, figura cea mai
cunoscutd publicului. Una peste alta, legaturile sale cu guvernul central, pozitia sa
proeminentd in cadrul guvernului provincial si imaginea sa publicd ii asigurd o pozitie
privilegiatd pe verticala retelei sistemului interguvernamental precum si in reteaua relatiilor
public-privat din propria provincie.



5.3. Indatoriri constitutionale si sarcini politice ale provinciilor

Provinciile trebuie sa vegheze la bunul mers al propriilor lor probleme, scop in care
ele sint investite cu puteri autonome. In perimetrul propriilor lor teritorii, ele isi pot asuma
orice responsabilitate care nu a fost atribuitd guvernului central sau municipalitatilor. O
indatorire clasica a provinciilor este supervizarea Autoritatilor Apelor, organele publice
responsabile cu folosirea rezervelor de apa.

Provinciilor le revine de asemenea responsabilitatea supervizirii generale a
municipalitatilor, si, deci, a finantelor si legislatiei municipale. Pina anul trecut (1995, n. red.)
era nevoie de aprobarea bugetelor municipale de citre executivul provincial. In ultimul timp,
au avut loc schimbari rapide in relatiile financiare dintre guvernul central, municipalitati si

provincii.” Din 1994 a fost adoptat un nou sistem de supervizare financiara, sistem care este
in relatie cu noua Lege a provinciilor §i municipalititilor. El este menit sd Intareasca
principiul descentralizarii si sa confere o mai mare independenta financiara municipalitatilor.
Supervizarea activitdtilor municipale este sensibil restrinsa. Pe viitor, supervizarea municipala
exercitatd de executivul provincial va fi strict limitata la aspectul financiar, aga dupa cum va fi
si supervizarea activitatilor provinciilor, care inca mai este exercitatd de guvernul central.
Principala diferentd dintre municipalitdti §i provincii este pozitia lor in luarea
deciziilor politice. Impactul propriu al provinciilor in luarea deciziilor politice este inca
limitat, cu toate cd pentru cel putin 30 de ani competentele lor s-au extins treptat, dar

continuu.8 Astizi, pentru implementarea politicilor guvernului central, provinciile au
indatoriri importante in citeva domenii de natura politica:

— infrastructura constituie un domeniu traditional al politicii provinciale (politicile
referitoare la ape, sosele, rezerve de gaz si electricitate);

— in anii saizeci, planificarea fizica a devenit cea dintli noud indatorire politica
majora (prin rolul pe care il joaca provinciile in pregatirea planurilor regionale);

— protectia si amenajarea mediului este activitatea politicd a provinciilor care s-a
dezvoltat cel mai rapid in ultimii zece ani.

Pe lingd aceste domenii, mai sint si alte activitdti legate de politicile de sandtate
(asistenta virstnicilor), politicile socio-culturale (privind activitatile si institutiile aflate pe un
nivel superior celui al municipalitatilor si districtelor) si politicile socio-economice regionale.
In concordanta cu sistemul de pivoti ideologici si cu politicile de ajustare, provinciile detin
doar indatoriri marginale in domeniul educatiei si al politicilor sociale.

Provinciile au in comun lipsa resurselor. Capacitatea lor de a se implica in conflictele
politice este destul de limitata. Implicarea lor in implementarea diferitelor politici priveste mai
cu seama subiecte care nu fac obiectul competitiei politice. Pind nu demult, provinciile erau
implicate in principal in competente de tip interguvernamental si intermediar. Astazi ele fac
mari eforturi pentru a-si schimba imaginea. Exista o mai strinsa coordonare pe orizontala intre
provinciile olandeze, ele fiind, ca urmare, actori mai puternici ca oricind. Orientarea lor
politica s-a transformat dintr-una pasiva intr-una mai activa. Li s-au adaugat noi sarcini si sint

aplicate la o scara relativ mare tehnici moderne de management.9 Pentru prima data in istoria
Olandei, unele provincii subliniaza importanta pe care o are orientarea proceselor regionale.

5.4. Resursele financiare si umane ale provinciilor

Provinciile si municipalitatile olandeze depind de guvernul central in finantarea
majorititii covirsitoare a serviciilor lor. In comparatie cu cele mai multe tiri europene,
autonomia lor financiara este destul de redusad. Fluxul fondurilor de la guvernul central catre
autoritdtile provinciale si locale este farimitat intr-o serie de finantari specifice. Provinciile si
municipalitatile primesc in acest fel in jur de 60% din totalul fondurilor lor. Serviciile pe care
le ofera provinciile In mod autonom sau din proprie initiativa sint finantate din resurse proprii.



Acestea provin din doud surse: cota generala din fondurile provinciale, care acopera
aproximativ 30% din veniturile totale ale provinciilor. Componenta sa este stabilitd juridic
printr-un Supliment la legea provinciilor. Celelalte surse sint constituite dintr-o unica taxa
provinciala (pe autovehicule), impozite, taxe vamale si profiturile companiilor de utilitate
publica. Ele reprezintd mai putin de 10% din venitul total. Bugetul total al provinciilor se
ridicd abia la o zecime din totalul bugetelor municipale. Bugetul municipalitatii Amsterdam
este echivalent cu acela al tuturor provinciilor la un loc. Acelasi lucru este valabil si pentru
functionarii publici. Provinciile detin in subordinea lor 18 000 de functionari publici, numar
inferior celui pe care il detine municipalitatea Amsterdam (peste 24 000).

3.5. Aspecte ale perceptiei publice a provinciilor

Rolul tipic al provinciilor in ultimele decenii a fost acela de intermediar intre
autoritatile locale si cele nationale. Aceste contacte administrative ,,de interior” intrec cu mult
contactele provinciilor cu cetatenii, luati individual. Astfel, provinciile au rdmas cel mai putin
vizibil palier de guvernare si cea mai putin studiati forma de guvernimint general. In trecut,
contactele directe dintre cetateni si provincii se stabileau — daca se stabileau — mai ales prin
apeluri Tmpotriva unor decizii ale municipalititilor, si prin operatiunea eliberarii
pasapoartelor. Aceastd din urma functie a fost nu demult descentralizatd, fiind preluata de
municipalitati, iar cea dintli a devenit mai putin frecventd odata cu instituirea unui nou sistem
administrativ juridic in anii ’70. Nu este de aceea deloc surprinzator ca prezenta la alegerile
provinciale s-a dovedit destul de limitatd (in jur de 50%) dupa ce prezenta la urne nu a mai
fost obligatorie Incepind cu anii ’60. Prezenta la alegerile provinciale se situeaza sub cea la
alegerile municipale si depaseste cu putin prezenta la alegerile pentru Parlamentul European.

Identificarea cetatenilor cu provinciile lor este destul de slaba in partile vestice,
puternic urbanizate si dens populate ale Olandei, insd mult mai pronuntatd in regiunile nordice
si sudice ale tarii. Provincia cu identitatea cel mai usor recognoscibild este, probabil,
Friesland, cu o limba proprie recunoscutd oficial (este la latitudinea autoritatilor locale sa
foloseasca frisa sau olandeza, sau ambele limbi in activitdtile lor), si cu un mic Partid
Nationalist Fris. Cu toate ca sistemul de reprezentare proportionala completd nu constituie o
barierd electorala, PNF nu este destul de puternic pentru a obtine unul din cele 150 de fotolii
din Parlamentul national. In cel mai fericit caz, partidul cistiga citeva locuri in consiliul
provincial, insd nici mdcar in propria provincie nu reuseste sd se situeze decit pe locul patru,
fiind astfel exclusa participarea sa la executivul provincial.

Este ciudat ca nu au existat miscari regionale separatiste n sudul catolic (inspre Belgia
ori Germania), dat fiind faptul cd aceste regiuni au fost oprimate mai multe secole de statul
protestant. In timpul Republicii, catolicii nu isi puteau practica religia in public, existenta
oficiala a clerului era si ea interzisa, catolicii nu aveau acces la functii publice, iar regiunile
erau guvernate de guvernul central. Se impune de aceea o explicatie pentru aceastd absenta a
regionalismului. Raspunsul trebuie si ia in considerare cel putin trei posibile motive. Intii,
catolicii au format cea mai insemnatd minoritate dintre toate grupurile-pivot, ceea ce a
insemnat cd, dupa introducerea in 1917 a sistemului proportional al politicii de ajustare, ei au
detinut un rol important in politica olandeza. Un al doilea motiv ar fi acela cd coeziunea
internd a culturii catolice mai puternic ierarhizatd a fost mai intensd si cd reteaua ei
organizatorici era mult mai coerentd decit al oricarui alt pivot politic. In al treilea rind,
majoritatea catolicilor au trdit si traiesc in doud provincii (Limburg, Noord-Brabant), pe care
le-au dominat aproape complet. Astfel, baza lor regionalda de putere nu a fost deloc
neglijabild; dimpotriva, ea s-a dovedit mai puternica decit oricare alt pivot politic.

Influenta partidelor politice variaza si in functie de regiune. In mod traditional, sint
mai influenti in nord-vest si in zonele centrale ale oraselor mari din Randstad social-
democratii, iar in sud-est este mai puternic partidul catolic. Partidele liberale sint mai



puternice in suburbiile tot mai intinse ale marilor orase si in clasicele ,,orase somnolente”
satelite ale acestora. Radicalii de stinga si-au avut propria bazad regionald in unele parti din
nord, In timp ce micile partide protestante de extrema dreaptd ramin puternice in unele sate
mici din sud-vest si in sud-est.

5.6. Provinciile: prea mici §i prea mari in acelagsi timp?

Provinciile constituie o parte Tnsemnatd a palierului intermediar olandez, insd nu
singura. De mai bine de treizeci de ani se dezbate reformarea fundamentala a structurii pe
verticald a statului olandez si a administratiei publice olandeze. Provinciile au fost criticate n
acelasi timp atit pentru cd ar fi prea mici cit si pentru ca ar fi prea mari. Dupa cum am
mentionat inainte, In acceptia olandeza termenul ,,regional” este folosit de cele mai multe ori
pentru a eticheta evolutiile de nivel interlocal dintre nivelul local si cel provincial: de
exemplu, aglomeratia urband si regiunea ruralad. Termenul se referd la problemele care
depasesc domeniul unui singur oras (probleme care apar de regula in lupta dintre comunitatile
centrale si cele suburbane si in prea mica anverguri a comunititilor rurale restrinse). in
comparatie cu madrimea majoritdtii organelor de cooperare interlocala, cele mai multe
provincii par a fi relativ supradimensionate.

In scopurile planificarii provinciile par a fi prea mici. Aceasti polemici a fost
reanimatd in contextul european. Nivelul intermediar european — entitdtile teritoriale socio-
economice si culturale inrudite — nu a fost inca identificat cu claritate. De aceea Olanda a
hotarit s nu formeze deocamdatd nivelul regiunilor NUTS-1 in conformitate cu granitele
provinciale, optind in schimb pentru patru unitdti inter-provinciale (landsdelen) care nu
corespund nici unui nivel de administrare: vestul urbanizat orientat spre comert si spre
exterior, nord-estul agricol si periferic; sudul si sud-estul rural, preponderent rezidential. In
doua din aceste patru regiuni NUTS-1 (Nord si Vest) s-au instaurat in anii din urma modele
mai substantiale si mai bine fixate oficial de cooperare interprovinciala. Aceeasi optiune a
credrii de regiuni din ratiuni statistice care nu corespund nici unor unitati administrative a fost
facuta si pentru nivelul NUTS-III. Si in acest caz, s-a optat pentru districtele socio-economice
folosite exclusiv statistic (62 de asa-numite districte COROP). In acest fel, numai regiunile
olandeze NUTS-II, formate de provincii, corespund unor unitati administrative existente.

6. Olanda si Comisia Regiunilor

Pentru delegatia olandeza la summit-ul de la Maastricht, formarea unei Comisii a
Regiunilor nu a constituit un subiect de importantd majord. Sentimentul general era ca
subiectul putea fi lasat in seama acelor state membre — Germania, Belgia si Spania — a céror
mizd in domeniu era mai mare si care fusesera mai active in trecut. Opinia generala era ca
politica olandeza nu trebuia si nu avea nevoie sa meargd mai departe decit isi doreau pentru
ele insesi Belgia si Germania. Indati ce subiectul a fost inclus in agenda, actorii nationali
implicati — mai ales ministrul de interne, Asociatia olandeza a municipalitatilor si Adunarea
provinciilor olandeze — au inceput sa acorde atentie propunerilor si potentialelor oportunitati
care s-ar oferi guverndrilor subnationale olandeze. Interesul si implicarea guvernelor
subnationale olandeze in evolutia Comunitatii Europene au fost in general reduse, cel putin
pind Tn momentul in care publicitatea si miscarea generald pentru planul de actiune ,,Europe
1992” au trezit o oarecare curiozitate $i — Intr-o mai mare masura — anxietate i nesiguranta
in cadrul guvernarilor locale si provinciale cu privire la sensul exact al evolutiilor in curs si al
potentialelor lor consecinte pentru autoritatile locale.

Reprezentantii Adunarii provinciilor olandeze §i ai Asociatiei municipalitatilor
olandeze erau foarte constienti de faptul ca, pentru alte state membre, componenta delegatiilor
nationale la Comisia Regiunilor va constitui un subiect de disputa apriga, mai ales 1n legatura
cu Intrebarea daca autoritatile locale ar trebui sau nu sa facd parte din delegatie. Partile



implicate au cazut de acord, aproape de la inceput si fard prea multe negocieri, ca locurile
olandeze ar trebui Tmpartite In mod egal intre municipalitdti $i provincii.

Acest consens al participantilor olandezi in ce priveste impartirea locurilor pare sd se
fi bazat pe motive pur pragmatice si tactice. Desi provinciile sint din punct de vedere oficial
nivelul ,,regional” al sistemului interguvernamental olandez, municipalitatile constituie, fara
urmd de indoiald, cea mai influentd componentd dintre cele trei paliere olandeze. Din
perspectivd olandeza problema nu era dacd guverndrile locale sa facd parte din delegatia
olandeza, ci daca provinciile ar trebui sa participe in cazul in care Olanda ar fi pusa in fata
unei alegeri. Oficial, guvernarea s-a prezentat pe sine pe scena europeana drept o tara fara
regiuni, sau o regiune in sine.

Ministerul de interne a asigurat o decizie a cabinetului potrivit careia urmau sa faca
parte din delegatia olandeza la Comisia Regiunilor doar reprezentantii guvernarilor alese
direct. Ca reactie la intrebarile ridicate in Parlament — daca s-ar cuveni ca Insesi guvernele
subnationale sd 1si numeascd delegati — guvernul a raspuns cd componenta delegatiei este
treaba statelor membre si, prin urmare, responsabilitatea guvernelor nationale. Aceastd parere
nu a fost atacatd de Adunarea provinciilor olandeze sau de Asociatia municipalitatilor
olandeze. Delegatia olandeza se bazeaza pe o impartire de unu la unu a locurilor intre
provincii $i municipalitati.

O a doua dilema care poate fi identificatd, este Intrebarea dacd delegatia la Comisia
Regiunilor ar trebui si fie constituiti prin alegeri sau prin numire. in Olanda nu existd o
optiune clard in acest sens. Altele au fost criteriile care au avut greutate in propunerea de
membri pentru Comisia Regiunilor. Numai o minoritate a delegatiei olandeze este constituita
din demnitari alesi politic. Cei mai multi dintre ei sint numiti demnitari politici. Totusi, ei
reprezintd guverndrile generale alese democratic, controlate teritorial. In structura olandeza,
una din responsabilitatile oficiale ale presedintelui unui consiliu municipal sau provincial o
constituie tocmai reprezentarea municipalitatilor si provinciilor pe plan extern.

Constiente de sensul nedefinit al conceptului de ,regiune” in cadrul structurii
olandeze, Asociatia municipalitatilor olandeze si Adunarea provinciilor olandeze au introdus
citeva criterii de echilibrare a selectiei reprezentantilor care este in sine un exemplu de
politica consociotionald actuald in actiune:

— principiul reprezentdrii geografice:

— 2 locuri pentru provinciile de nord: Friesland, Drenthe, Gronigen (unul
pentru Asociatie, celdlalt pentru Adunare);

— 2 locuri pentru provinciile de est: Overijssel, Gelderland, Flevoland (unul
pentru Asociatie, celdlalt pentru Adunare);

— 3 locuri pentru provinciile de sud: Noord-Brabant, Limburg, Zeeland (2
pentru provincii, 1 pentru municipalitati);

— 5 locuri pentru provinciile de vest: Noord Holland, Zuid-Holland, Utrecht (3
pentru municipalitati §i 2 pentru provincii);

— principiul reprezentarii politice

— 2 locuri pentru CDA si PvdA; un loc pentru VVD si D’66;

— marimea provinciilor si municipalitatilor:

— douad locuri pentru municipalitatile cu mai putin de 50 000 de locuitori; doua
pentru cele cu peste 50 000 de locuitori; doud pentru regiunile marilor orase (in ideea ca
regiunile Rotterdam si Amsterdam vor ocupa alternativ un loc la fiecare doi ani, si ca Utrecht
si Haga se vor succeda la celdlalt loc alocat ,,regiunilor urbane”, fapt in sine remarcabil de
vreme ce membrii delegatiei sint numiti pentru o perioada de patru ani);

— reprezentarea regiunilor de granita:

— cite doud locuri pentru Asociatia municipalitatilor i Adunarea provinciilor
pentru executivele care opereaza intr-o municipalitate/provincie de granita;



— Impartirea dintre consilieri si burgomasters si dintre executivele provinciale si
Comisarii Regali:

— Asociatia municipalitatilor: cel putin doi consilieri §i un membru al
executivului municipalitatilor. Adunarea provinciilor: toti sase membrii ai executivului
provincial (inclusiv presedintele numit, Comisarul Regal).

In mai 1993, Olanda era, alituri de Grecia, primul stat membru care 1si prezenta
componenta propriei delegatii pentru Comisia Regiunilor la Consiliul European al
Ministerelor. Secretariatul general al delegatiei olandeze va fi detinut de Adunarea
provinciilor.

7. Palierul intermediar olandez: un nivel regional compozit

In loc sa jelim ,,lipsa politicii regionale”, cum au tot ficut unii politicieni si analisti in
ultimii ani, credem cad este mai corect sa vorbim de palierul intermediar olandez ca de unul
aglomerat, daci nu cumva chiar suprapopulat. in Olanda, palierul intermediar de guvernare
constituie un exemplu mai ales de guvernare si administrare multiorganizationald. Exista in
Olanda cel putin sapte tipuri diferite de regiuni:

— Cele 12 provincii sint regiunile constituite ale palierului intermediar. Acesta poate
fi definit ca un nivel intermediar de guvernare definit oficial, constitutional, Intre guvernarea
nationald §i cea municipald. Provincia este o unitate administrativd generald teritoriala,
independenta juridic. Ea este investita constitutional cu o competentd generald (autonomie).
Provinciile formeaza astfel un strat complet maturizat de guvernare, legitimate democratic,
legal si constitutional.

— Palierul intermediar local este compus din peste 60 de districte de cooperare
intermunicipald (gewesten). Noua Lege cu privire la reglemetarea asocierii incearcd sa
integreze in diferite grupuri de municipalitati un numar aflat cu mult peste acesta — aproape o
mie — de organisme de cooperare functionald. Se fac demersuri pentru coordonarea
instrumentelor deja existente, inclusiv posibilitatea unei impuneri pe cale juridicd a unei
structuri comune. Propuneri mai recente merg chiar mai departe, Incercind sd concentreze
toate activititile in cadrul a mai putin de treizeci de districte. In acest context rimine la
latitudinea provinciilor sd hotdrasca forma si marimea acestor districte, insd in practica
persista o varietate foarte mare. La inceputul lui 1995 secretarul de stat al Ministerului de
Interne, care conduce reforma administratiei publice a produs o ,,notd de discutie”-surpriza
(beleidsnotitie) cu privire la citeva din principiile de baza ale sistemului interguvernamental
olandez. Organele de cooperare intermunicipald sint socotite strict niste instrumente auxiliare
si ar trebui de aceea sa fie evitate. In loc, impartirea indatoririlor publice ar trebui pe cit
posibil sd se bazeze pe trei nivele de guvernare complet maturizate.

— Exista aproape 100 de organizatii de teren ale guvernului national in regiunile
numite ,,agentii guvernamentale descentralizate” (gedeconcentrede rijksdiensten). Acestea
trebuie considerate o forma de descentralizare functionala (ele actioneaza in principal ca niste
consilii regionale de supraveghere a politicilor sectoriale precum educatia si bundstarea).
Marea majoritate a observatorilor criticad cu inversunare atit existenta cit si politica acestor
organizatii pe motivul ineficientei lor precum si ca pe o deficientd democratica. Existd o
cerere aproape unanimd de a le include in planurile de descentralizare, insda deocamdata
guvernul central se aratd de neclintit. De pilda, mai sus mentionata ,,notd” nu pomeneste un
cuvint despre ele, dind impresia ca Ministerul de Interne intentioneaza sa le indeparteze de pe
agenda dezbaterilor.

— Exista citeva regiuni functionale noi in care politicile sectoriale sint coordonate,
planificate si implementate la nivel regional. Initiativa conceperii si stabilirii acestor regiuni
apartine ministrului de resort, care are la dispozitie si un buget pentru conducerea acestor
regiuni. Existd regiuni functionale de exemplu in domeniul transportului si traficului si in



domeniul administrarii pietei muncii. Rolul provinciilor variaza aici de la unul de conducere
pind la unul de neparticipare. Un caz deosebit este cel al formarii de corpuri de politie
regionale ca unitdti de baza in locul unei politii provinciale initial proiectate sd ia locul
traditionalei Tmpdrtiri dintre fortele de politie locale si nationale. Aceastd reforma a durat
peste 20 de ani si Tncd mai constituie un subiect politic fierbinte. Ca o ironie, ultima
schimbare in dezbaterea privind reforma administratiei publice (constituirea noilor provincii
urbane) redeschide acum dintr-odata posibilitatea unei forte politice provinciale.

— Consiliile de supraveghere a apelor pot fi considerate drept unele din cele mai vechi
sisteme de administratie functionald bazatd pe principii democratice din lume. Astazi, mai
exista aproximativ 100 de consilii de supraveghere a apelor (waterschappen, veenschappen,
zuiveringschappen); numarul lor a fost cu mult mai mare (in jur de 2000) in urma cu vreo
patruzeci de ani.

— La granita olandeza exista cinci euroregiuni in care sint implicate autoritatile locale
si provinciale; ele variaza ca statut si intensitate a cooperarii. In urma accelerrii procesului de
integrare europeand, in anii din urma s-a Inregistrat un elan nou in majoritatea acestor regiuni.

— De la sfirsitul anilor ’80, o preocupare constantd a guvernului central si a marilor
orase a fost aceea de a forma noile autoritati regionale sau provincii-orase ca pe un nou tip de
guvernare regionald In zonele urbane cele mai mari. Sapte regiuni (Rotterdam, Amsterdam,
Haga, Utrecht, Eindhoven, Nijmegen-Arnheim si Enschede-Hengelo) au fost incluse in
legislatia cadru cu privire la reorganizarea guvernarii locale, insd deocamdatd procesul este
concentrat asupra aglomeratiilor Rotterdam si Amsterdam si Intr-o masurd mai mica asupra
orasului Haga.

8. Tendinte actuale in dezbaterea regionala olandeza

In prezent, formarea provinciilor oraselor poate fi consideratd drept cel mai fierbinte
subiect in dezbaterea referitoare la administratia publica regionald. Telul este sprijinirea
dezvoltarii marilor orase ca pe niste motoare ale dezvoltarii economice. Strategia de baza a
fost aceea a fuziondrii centrului unei aglomeratii cu comunitatile suburbane din vecinatate
intr-un nou corp regional, care sd le dea ambelor un mai mare potential de dezvoltare si o mai
mare libertate in solutionarea problemelor si in imbunatatirea calitdtii sistemului
administratiei publice. Interesul reinnoit a fost suscitat in parte de descoperirea dimensiunii
europene a managementului urban si regional.

Aceste planuri implicd impartirea oragelor Rotterdam si Amsterdam in mai multe
municipalitati (pe baza unitatilor districtuale locale deja existente) care vor cistiga statutul de
municipalitati autonome. Potrivit acestui plan scara orasului central §i a oragelor satelit va
creste simultan, linistind astfel traditionalele temeri ale suburbiilor de a fi dominate de orasul
central. Pe de alta parte, numele orasului ar fi adoptat ca nume al noii provincii. Administratia
oragului ar obtine astfel statutul de administratie provinciald sau regionald. Responsabilitatile
care ar depasi nivelul pur local ar fi transferate noului palier regional de guvernare.

Aceste planuri au fost adaptate problemelor specifice ale marilor aglomeratii, dar nu
au tinut cont de ceea ce li s-ar putea intimpla partilor rdmase din provincii si nici de gasirea
unei relatii juste Intre provinciile deja existente si noile autoritati regionale. Ca urmare a
acestor planuri, provincia Olandei de Sud ar urma sa fie divizatd. Nu trebuie uitat ca a existat
deja o lege care prevedea divizarea acestei provincii in anii ’70, creindu-se noua provincie
Rijnmond. In jurul lui 1980, legea a fost blocati, chiar inainte de a se lua decizia finald in
Parlament, guvernul olandez hotirind brusc sd stopeze toate planurile cu privire la
reorganizarea teritoriald la nivel regional si provincial. Inca sint foarte multi aceia care se
indoiesc ca planurile actuale vor fi implementate. Rezultatul referendumului facultativ din
mai 1995 din orasul Amsterdam constituie un semnal elocvent. Un procent de 90% au votat
impotriva aprobarii deciziei Consiliului Local al Amsterdamului de a imparti oragul in doud si



de a pregdti instituirea provinciei-oras. Un rezultat care depaseste 40% intr-un referendum
trebuie considerat ca foarte Tnalt Tn comparatie cu rezultatele din alte tiri. Un referendum
similar urmeaza sa aiba loc si la Rotterdam in iunie 1995. Cu toate cd competenta legala de
formare a unor provincii noi in zonele metropolitane o detin guvernul olandez si parlamentul
national (care subliniaza si el importanta dimensiunii ,,unitare” a statului olandez unitar
descentralizat), este putin probabil ca decizia finald sd fie luatd impotriva unei puternice
opozitii a regiunilor insesi.

Este evident ca structura viitoare a palierului intermediar de guvernare este
deocamdata ambigud. Au loc o multime de dezbateri, existda multe planuri, insd nu existd o
majoritate durabild in favoarea nici unei optiuni concepute pind in momentul de fatd. Acest
fapt ar putea fi o oportunitate atit pentru municipalitati cit si pentru provincii de a-si intari
pozitiile in sistemul interguvernamental olandez si de a face astfel statul olandez unitar
descentralizat sa functioneze in felul in care se planuise in urma cu mai bine de 150 de ani!
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