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Reglementarea constitutionala
a bisericilor din Romania
incepind cu 1918

ATTILA VARGA

Dupa 1918, reglementarile constitutionale referitoare la bisericd in calitate
de institutie cu autonomie specificd, au plasat confesiunile maghiare din Ardeal
intr-o situatie minoritara, atribuindu-le totodata un statut juridic distinct.

Ca urmare, drepturile referitoare la viata bisericeasca, la libertatea practicarii
religiei au fost inglobate in sistemul drepturilor minoritatilor, bisericile rdminind
cele mai importante institutii care asigurau pastrarea limbii, a identitatii nationale,
iar mai tirziu singurele care au dispus de o relativa autonomie.

Orice perioada mai lungad necesitd o anumitd etapizare, mai ales daca sintem
nevoiti si parcurgem un interval de timp de aproape un secol. In cadrul perioadei
studiate am putea defini doud mari etape, evident cu nuantarile corespunzatoare, si
anume: din 1923 pind in 1940 si din 1945 pind in 1989. Pe linga acestea trebuie
amintite i doua etape tranzitorii: cea dintre 1918—1923, caracterizatd prin
reglementarile juridice ale anilor ce pregatisera prima perioada propriu-zisa, respectiv,
masurile juridice si politice ale etapei de dupd 1989, care ne conduc spre zilele noastre.

Am omis In mod constient perioada dintre 1940—1945 care, datoritd eveni-
mentelor datorate razboiului, necesitd o evaluare specifica, dintr-un alt unghi de
vedere.

I. Perioada promisiunilor (1918—1923)

In aceasta perioadd, de patru-cinci ani, trebuie si ne referim la doua
documente fundamentale (sau presupuse a fi fundamentale), si anume la
Rezolutiunea Adundrii Nationale de la Alba Iulia din 1918, respectiv la Tratatul
de la Paris, incheiat cu Romania in anul 1919.
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1. Rezolutiunea Adundrii Nationale de la Alba Iulia este un document
constitutiv al statului roman (cel putin spiritual si afectiv) care, la punctul III/2,
prevede: ,egala indreptatire si deplina libertate autonoma confesionala pentru
toate confesiunile din Stat”. Se formuleaza astfel un principiu de baza al egalitatii
in drepturi, care in sine nu valoreaza prea mult in plan declarativ, in situatia in
care forta juridicd a documentului, ca izvor de drept, este cea mai discutatd
problemd a dreptului constitutional romanesc. Din punctul de vedere al jurisdictiei,
Rezolutiunea nu constituie izvor de drept in totalitate valid, desi, indiscutabil,
legislatia a integrat o anumita parte a acesteia.

Se poate constata ca unele reglementdri cu valoare de lege fundamentala,
care contin problemele esentiale ale teoriei statului (de exemplu, autonomia
teritoriilor atribuite, unele activitati legislative, exercitarea dreptului de alegator,
reforma agrard, etc.) din cadrul legislatiei romane au preluat unele parti ale
Rezolutiunii Adunarii Nationale de la Alba Iulia.

Dintre reglementarile preluate in continutul lor, unora li se conferda un
caracter de lege fundamentald de catre constitutiile dintotdeauna, in timp ce
altele au doar un caracter de lege ordinara, astfel jurisdictia constitutionala
dintotdeauna, respectiv legiferarea ordinara se afla intr-o contradictie care poate
sa duca oricind la anularea celei din urma. Analizind aceste parti, evaluate si
apreciate cu unitdti de masura diferite, se poate constata ca reglementarile care
au obtinut o valoare si o putere de drept constitutional sint reglementarile
referitoare exclusiv la romdnitate si la statalitatea romdneasca. Celelalte parti,
care au fost reglementate prin legi ordinare (daca au fost reglementate), se refera
cu precddere la drepturile omului, la drepturile si statutul juridic al minoritatilor.

Concluzionind, putem afirma, folosind cuvintele eminentului jurist Lajos
Nagy, cd ,, Rezolutiunea Adunarii Nationale de la Alba lulia nu are caracter de
lege fundamentala; numai acele articole au dobindit forta juridica si au fost
preluate ulterior de catre puterea legislativa regala romdneascd, care au servit
intereselor romdnesti. Ca atare, Rezolutiunea Adunarii Nationale de la Alba
lulia, in context juridic, nu a corespuns asigurarii drepturilor egale ale
popoarelor conlocuitoare”.

2. Tratatul intre Principalele Puteri Aliate si Asociate si Romdnia, referitor
la minoritati, este unul dintre documentele constitutive ale statului roman, care
garanteaza totodata drepturile persoanelor ajunse in stare de minoritate.

Desi prin paragrafele Tratatelor de la Paris s-a creat un text ca baza juridica
cu valoare de izvor de drept, guvernantii nu au facut aproape nimic pentru
respectarea obligatiilor asumate prin Tratat, evitind sa atribuie un caracter §i o
garantie juridicd constitutionald acestuia. Astfel au fost emise numeroase
reglementari juridice interne In contradictie cu Tratatul minoritdtilor. Prevederile
lui au fost ignorate in mod tacit, puterea judecatoreasa consfintind aceasta situatie.
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In materie de tratate internationale, conceptia juridici supremi a incetitenit
practica dupd care tratatele internationale nu au decit valoare de lege ordinara,
din punctul de vedere al dreptului intern, si, ca atare, acestea pot fi modificate de
catre orice lege interna ulterioard, in baza principiului lex posterior deregat prior.

Cea mai importanta problema in legaturd cu acest Tratat este validitatea, aplica-
bilitatea lui in conditiile legislatiei, jurisdictiei si sistemului de norme interne.

Prin adoptarea Tratatului cu principalele Puteri Aliate si Asociate, Romaéania
s-a angajat sa nu adopte nici o lege, hotdrire, sau sd initieze vreo actiune care sa
contravind acestuia, chiar s-a obligat ca cetdtenii minoritari sa beneficieze de acelasi
tratament si de aceleasi garantii, atit din punct de vedere juridic, cit si real, ca si
restul cetatenilor romani. Dar nici textul initial al legii, nici legislatia ulterioara —
in conformitate cu conceptia juridicdA romaneascd — nu contin prevederi care si
garanteze sub aspect formal caracterul de lege fundamentala al Tratatului.

Sa urmarim deci prevederile referitoare la acest aspect.

Primul articol al Tratatului stabileste ca: ,,Romdnia se angajeaza sa
recunoasca Stipularile continute in articolele 2 si 8 ale prezentului capitol ca
legi fundamentale” .

Imediat, conform alineatului 2 al articolului 2: ,,Tofi locuitorii Romdniei
vor avea dreptul la exercitarea libera, atit publica cit si privata a oricarei
credinte, religii sau convingeri.” Alineatul 2 al articolului 8 prevede ca:
,,Deosebirea de religie, credinta sau confesiune nu va trebui sa dauneze nici
unui cetatean romdn in cea ce priveste drepturile civile si politice”. Trebuie
mentionat si articolul 11, conform caruia , Romdnia consimte sa acorde, sub
controlul Statului romdn, comunitatilor secuiesti §i sasesti din Transilvania,
autonomia locala in cea ce priveste chestiunile religioase si scolare”.

Referitor la aceste prevederi se impun cel putin doud observatii:

a) Tratatul statueazd principiul egalitatii in drepturi sub toate aspectele sale
si obligd Romania la asigurarea practicarii libere a religiei (modul original de
interpretare a acestei prevederi de catre legislatorul roman va reiesi din paragrafele
constitutiilor viitoare);

b)incearcd si impunid recunoasterea statutului de subiect de drept public
pentru anumite comunitati nationale, respectiv ca ele sa dispund de libertate
decizionala si executivd (autonomie) in anumite probleme determinate (religie,
invatdmint).

II. Epoca negirii unor obligatii contractuale intr-un mediu cvasi-democratic
(1923—1940)

1. In 1923 s-a adoptat prima Constitutic a Romaniei Mari, care nu defineste
conceptul de minoritate nationalda — ce-i drept nici nu le recunoaste —, spre
deosebire de minoritatile religioase pe care, desi nu le defineste, le recunoaste

117



ATTILA VARGA

intr-un mod original, aplicind o diferentiere intre aceste entitati, ierarhizindu-
le. Baza acestei discrimindri o constituie diferentierea nationald. Formal,
Constitutia recunoaste dreptul la practicarea liberd a religiei, precum si egalitatea
dintre confesiuni. Primul alineat al articolului 22 afirma: ,, Statul garanteaza
tuturor cultelor o deopotriva libertate si protectiune”.

Urmatoarele alineate contrazic indatd aceastd egalitate, alineatul 3 al
articolului 22 enuntind: ,, Biserica ortodoxa romdna fiind religia marei majoritati
a Romdnilor este biserica dominanta in Statul romdadn, iar cea greco-catolica
are intiietate fata de celelalte culte.” Cu alte cuvinte, se creeaza o ierarhizare a
bisericilor in ,principale” si de rangul doi, iar reglementdrile ce urmeaza se
referd 1n exclusivitate la biserica ortodoxa.

Aceasta  discriminare contravenea atit Tratatului minorititilor cit i
paragrafelor Constitutiei referitoare la garantarea egalitatii in drepturi, ofererind
legislatiei posibilitatea de a aplica noi discriminari, in spiritul paragrafului 22
(Astfel, spre exemplu, legea referitoare la structura bisericii ortodoxe, adoptata
in 1925, acorda arhiepiscopiilor ortodoxe mai multe sute de hectare de pamint).

La 22 aprilie 1928 s-a adoptat noua lege a cultelor. Atit demersurile pregatitoare,
cit si dezbaterile parlamentare au fost urmarite cu mare ingrijorare de reprezentantii
Partidului National Maghiar. In Senat, alituri de Elemér Gyarfis, pozitia bisericilor
protestante a fost exprimatd de catre episcopul reformat Sandor Makkai, care
subliniase cd cel mai mare viciu al proiectului este suspiciunea manifestatd fata de
biserici, iar prin dreptul exagerat al statului de interventie si control se incalca
traditionala autonomie a bisericilor din Transilvania. Proiectul de lege subordona
ordinii publice functionarea bisericilor istorice, permitea primirea donatiilor din
stradindtate numai cu avizul ministerului, limita donatiile enoriasilor, nu acorda sprijin
suficient la aplicarea sentintelor judecatoresti ale bisericii, iar organizarea teritoriald
ale bisericilor devenea dependenta de legile statului.

La 10 martie 1927 s-a semnat Concordatul dintre Sfintul Scaun si guvernul
Romaniei, care a insemnat o grea lovitura data catolicilor din Transilvania, cu toate ca
Sfintul Scaun nu a fost de acord cu pozitia romaneasca intr-o serie de probleme, tinind
cont tocmai de interesele catolicilor maghiari. Marginalizind episcopiile ardelene, vechi
de 1000 de ani, care concentrau 1,5 milioane de enoriasi, Concordatul a creat singura
arhiepiscopie la Bucuresti, unde nu existau decit 26 de parohii. Arhiepiscopul Cisor
din Bucuresti a devenit astfel reprezentantul in Senat al romano-catolicilor. Concordatul
a unit Episcopia de Oradea — veche de 900 de ani — cu Episcopia din Satu Mare,
aprobind in locul ei infiintarea unei noi episcopii greco-catolice.

Prin incalcarea egalitatii, s-a ndscut la 30 iulie 1921 si legea mosiilor, care
reglementa in mod diferentiat reforma agrara in Ardeal si in Regat.

Pe parcursul exproprierilor, efectuate pe diverse cai, bisericile maghiare
din Ardeal au pierdut teritorii imense: 95% din domeniile episcopiilor romano-
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catolice din Oradea, Alba Iulia, Timisoara si Satu Mare; 45% din domeniile
episcopiilor reformate din Ardeal si Partium. Din cele 371.614 iugare ale
domeniilor bisericilor maghiare din Ardeal, au fost confiscate 314.199 iugére,
adica 84,5%.

Pierderea domeniilor bisericesti si diminuarea subventiei de stat au creat pro-
bleme materiale deosebit de grave bisericilor minoritare. Greutitile s-au amplificat
cu atit mai mult cu cit 1i s-au extins atributiile. Bisericile maghiare erau nevoite sa
sustind scolile confesionale abia sprijinite de catre statul roman, sd indeplineasca
atributiile culturale asumate, doar din resturile neconfiscate ale averii lor.

Exproprierea domeniilor (in iugare)

Inainte de reforma  Domenii expropriate Dupa reforma

Romano-catolice  290.649 277.645 13.004
Reformate 62.148 25.222 36.926
Unitariene 17.916 11.389 6.527
Evanghelice 1.041 73 968

2. Fundalul spiritual si politic al elabordrii Constitutiei din 1938 l-au
constituit principiile conducerii dictatoriale si ideologia fascismului.

In perioada dictaturii regale, Constitutia era produsul de vitrini al conducerii
politice, care nu mai era interesatd nici macar de aparenta democratiei. Ca atare,
s-au produs schimbari Ingrijordtoare si in situatia juridicd a minoritatilor. Nu se
mai recunostea conceptul de minoritate nationald, iar 1n privinta drepturilor
cetatenesti se prescria un statut juridic special (deosebit de dezavantajos pentru
cei vizati) pentru minoritatile rasiale si religioase.

Conform explicatiei oficiale, Constitutia proclama egalitatea tuturor -cetate-
nilor in fata legii doar in privinta indatoririlor cetatenesti; dar in privinta dreptu-
rilor cetatenesti, ficea deja distinctii intre cetatenii de origine romand s§i nero-
mana, reglementind ulterior aceasta distinctie si prin legislatia ordinara.

In 1938 a aparut legea cu privire la improprietirirea cu paduri a ordinelor
monahale, Tmpartind ordinelor monahale romanesti in total 18.000 ha de padure
si 6.000 ha de teren arabil, In timp ce pentru institutiile similare ale bisericilor
minoritare nu s-a Intreprins nimic.

Decretul-lege privind administrarea averii ordinelor monahale neautohtone
din 1938 dadea in administrarea patriarhului averile tuturor ordinelor monahale
de provenientd externd. Aceste masuri erau indreptate 1n primul rind impotriva
ordinelor monahale de provenientd strdind, cu caracter maghiar (cum ar fi Ordinul
Piarist din Oradea).

Legea privind reglementarea fondului religios din Bucovina dateaza din
1939; aceasta acorda acestui fond o pozitie preferentiala fata de celelalte institutii
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bisericesti, conferindu-i  personalitate  juridicd  distinctd.  Functionarii  lui
erau considerati functionari publici, fondul beneficiind de tratament juridic
preferential. Ca si Constitutia din 1923, se ierarhizeazd confesiunile, §i se atribuie
un statut juridic distinct bisericilor minoritare. Paragraful 19 recunostea libertatea
congtiintei, dar enunta caracterul national al bisericii ortodoxe si greco-catolice,
iar In consens cu Constitutia din 1923 prevedea: ,, Biserica crestinda ortodoxad
este biserica dominanta in statul romdn, in timp ce biserica greco-catolica are
prioritate in fata celorlalte Biserici.”

Privind activitatea preotilor, apar unele restrictii: paragraful 8 interzice
preotilor tuturor confesiunilor sa-si foloseascd autoritatea spirituald in scopuri
de propagandd politica, atit in spatiile destinate vietii spirituale si slujbelor, cit
si in afara acestora. Tuturor persoanelor le este interzisa propaganda politicd in
spatiile destinate slujbelor religioase, sau in timpul manifestarilor religioase.
Este interzisa orice asociere politica pe baza religioasa sau sub titlu religios.

Odata cu sfirsitul celui de-al doilea rdzboi mondial, se incheie perioada
democratiei relative si formale a societdtii burgheze romanesti. Reglementarea
constitutionald a caracterului national al statului, sacralizarea sa ideologica si
expresia normativ-juridica a acestuia au avut efecte distructive neintrerupte
asupra bisericilor maghiare din Ardeal.

II1. Constitutiile dictaturii comuniste (1945—1989)

Aceastd perioadd este dominatd de ideologia ateistd, de opozitia fatd de
biserica, religie si cler, toate acestea conducind la o serie de interdictii in domeniul
reglementarilor juridice, la hartuire legalizata si atrocitati fatd de reprezentantii
clerului si enoriasi. In pofida tuturor acestor imprejuriri, bisericile au rdmas
ultimele institutii, relativ autonome, ale minoritatii nationale maghiare.

In realitate, Statul a inchis bisericile minorititilor intre zidurile licaselor
de cult, le-a deposedat de cea mai mare parte a averii, de institutiile care serveau
institutional cu bisericile din afara tarii, in primul rind din patria mama.

1. In perioada dictaturii comuniste dintre anii 1945—1989 s-au niscut trei
Constitutii. Prima in 1948, care la articolul 27 prevedea garantarea de catre stat
a libertatii constiintei si a religiei. Confesiunile se puteau organiza in mod liber,
in conditiile in care activitatea si ceremoniile lor nu erau in contradictie cu
Constitutia, cu siguranta publica si cu bunele moravuri.

Nici o confesiune nu avea dreptul sd deschidd sau sa sustind institutii de
invatamint, in afara scolilor speciale in care isi pregateau propriul personal.

Biserica ortodoxa roména era numita unitara si independenta in structura sa.

Modalitatea de organizare si functionare a scolilor confesionale era
reglementata de lege.
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Aceste prevederi constitutionale sint expresia faptului ca rolul bisericilor in
societate si stat a fost reconsiderat, bisericile au devenit doar tolerate, iar datorita
caracterului regimului, nu-si puteau respecta nici propriile norme. S$i In aceasta
perioada, desi intr-un mod mai mascat, se infaptuieste o discriminare intre biserica
ortodoxd si celelalte biserici, evident 1n favoarea primului. Totodatd statul a
interzis biserica greco-catolica.

Se poate observa de asemenea ca prevederile constitutionale scot din sfera
de competentd a bisericilor sustinerea scolilor si a institutiilor de culturd si de
educatie. Conflictul dintre bisericd §i stat se datoreazd nu doar diferentelor
ideologice, dar si rolului jucat de catre biserica in pastrarea limbii, culturii si
identitatii nationale.

2. Constitutia din 1952 este legea fundamentala elaboratd de noua conducere
politica deja consolidata.

Paragraful 84 prevede ca libertatea constiintei este garantatd in Republica
Populara Roméana, pentru toti cetatenii sdi. Reafirma cu fermitate separarea scolii
de biserica, si reformuleazd si reia textele identice din Constitutia precedenta
conform cirora bisericile, confesiunile nu pot infiinta si intretine scoli. In acest
caz nu apare o referire separata la biserica ortodoxa.

3. In final, trebuie si ne referim la Constitutia din 1962. La articolul 17 este
enuntatd egalitatea in drepturi, iar paragraful 38 declard libertatea constiintei.
Oricine are dreptul sd aiba sau nu, o credinta.

Dreptul la practicarea liberda a religiei este garantat, confesiunile se pot
organiza si functiona liber. Modalitatile acestora sint reglementate prin lege.

Prevederile constitutionale in cadrul acestui sistem nu puteau Insemna prea
mult, pentru ca in afara faptului ca statul respinsese pe plan ideologic credinta,
tolera totusi bisericile si confesiunile (chiar folosea biserica ortodoxd in slujba
scopurilor sale), le ingreuna functionarea sau, in multe cazuri, o facea imposibila
prin diferite mijloace administrative.

Nu au importantd nici prevederile constitutionale referitoare la egalitatea
in drepturi sau la libertatea constiintei si religiei, deoarece acestea au fost incilcate
in primul rind de catre institutiile si organele statului.

Tocmai de aceea, alaturi de analiza juridicd a Constitutiei (sau chiar in locul
ei) este necesara descrierea atitudinii practice fata de biserici.

Au fost desfiintate congregatiile, care in mod traditional jucau un rol im-
portant in educatie si in activitatea pastorald. Paralel cu restringerea continud a
invatdmintului teologic, a fost desfiintatd integral reteaua scolilor bisericesti
primare si liceale. A fost desfiintat Statusul Catolic din Transilvania, care,
dispunind de fonduri materiale proprii, administrase activitatea economicad i
culturala a bisericii romano-catolice timp de secole. A fost restrins, prin diferite
manevre, invatamintul religios, a fost desfiintat aproape integral caracterul pub-
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lic al bisericilor, presa si editarea de carte. Dintre bisericile minoritare, doar cea
reformatd si unitariand au avut, pind aproape de sfirsitul perioadei, o neinsemnata
activitate editoriald. Reformatii, care numarau aproximativ un milion de suflete, editau
intr-un tiraj de 1100 de exemplare cu circulatie interni ,, Reformdtus Szemle”. Intre
1949—1987, biserica reformata a editat in total 53 de titluri, dintre care 37 in perioada
1945—1950, in timp ce intre anii 1957 si 1987 au aparut doar 11 titluri. La sfirgitul
anului 1989 nu exista nici un ziar sau revistd catolica in limba maghiard in Romania.
De la sfirsitul celui de-al doilea razboi mondial nu a putut fi editatd nici o biblie.
Pétrunderea bibliilor trimise din strdindtate a fost Tmpiedicatd de autoritati prin toate
mijloacele posibile; loturi de zeci de mii de exemplare au fost confiscate si distruse.

Dupa ce Statul Roméan a reziliat Concordatul cu Sfintul Scaun, a Incetat
dreptul de jurisdictie al Arhiepiscopiei de Bucuresti asupra eparhiilor maghiare.
Catolicii maghiari si-au putut pastra autonomia internd, statul avind o influenta
slaba in numirea preotilor si ierarhilor. Biserica a procedat iIn mod autonom si in
problema instructiei religioase. Pentru a impune restrictii, statul a recurs in primul
rind la mijloace externe, sub forma masurilor administrative si adesea la violenta.

Printre greutatile cele mai mari ale bisericii catolice poate fi mentionata
absenta totald a presei bisericesti, precum si limitarea administrativd a legaturilor
cu bisericile surori din Ungaria si biserica universala.

In anii '80, numirul candidatilor la Institutul Teologic din Alba Iulia a fost
redus In mod drastic. Plafonul numeric stabilit de catre stat a fost de 40 in 1977,
25 1n 1983, iar in 1986 doar 16, ceea ce a dus in mod inevitabil la imbatrinirea
preotimii si agravarea lipsei de preoti.

In perioada 1985—1986, cu sprijinul tacit al statului, a fost initiati o miscare
pentru introducerea liturghiei in limba roména in cadrul eparhiilor catolice maghiare,
argumentindu-se cu numarul crescind al romano—catolicilor de limba materna romana.

Al doilea Conciliu al Vaticanului a proclamat limba nationalda ca limba
liturgica. Aceastd hotdrire a fost folositd de catre autoritdti pentru a exercita
presiuni asupra bisericii romano-catolice maghiare pentru introducerea ritualului
in limba romand alaturi de cea maghiard. Aceastd tendintd urma sa pregateasca
romanizarea treptata a bisericii catolice maghiare.

Codul bisericii reformate din Romania este Statutul bisericesc, adoptat si de
statul roman, care asigurd o anumitd autonomie structurald si functionald, dar si
o sfera larga de drepturi pentru autoritatile laice de a se amesteca in viata interna
a bisericii, in alegerea ierarhilor acesteia.

Granitele celor doua dioceze existente (cea din Transilvania si cea din
Partium) si a parohiilor aferente au fost de numeroase ori reorganizate (1945;
1959; 1961; 1962; 1965; 1968) ceea ce le-a facut adesea neguvernabile, datorita
nevoii adaptarii lor la desele schimbari administrative §i presiuni ale statului.
Datorita nerezolvarii cadrului de formare a preotilor, in 1989 numai in Dioceza
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Reformatd din Transilvania, existau 70 de posturi neocupate. Cauza lipsei de
pastori a fost aplicarea unui numerus clausus, din ce in ce mai sever, introdus la
Institutul de Teologie in 1979. Intre anii 1949—1979, la Teologia din Cluj, au
absolvit promotii de 22—30 de pastori. Acest numdr, scazind continuu incepind
din 1979, a ajuns pe la mijlocul anilor '80 la o0 medie de 8—9 absolventi anual.

Se poate constata deci cd, din 1945 pind in 1989, prevederile constitutionale
referitoare la biserici sint lipsite de semnificatie, atita timp cit reglementarile
juridice slujeau regimul dictatorial, astfel incit aparatul birocratic de stat si partid
putea sa le incalce — si le incalca — oricind nepedepsit.

In aceastd perioada, bisericile, fard exceptie, au suferit mari pierderi in toate
privintele, fiind totusi capabile sd-si 1Indeplineascd dubla misiune: pastrarea
credintei si credinciosilor, si pastrarea identitatii minoritare maghiare.

IV. Duplicitatea legislatorului (dupa 1989)

Adunarea Constituantd, formatd in 1990, a adoptat in 1991 noua Constitutie,
care partial se reintorcea la traditiile de drept constitutional ale perioadei interbelice
(ne referim in primul rind la declararea caracterului de stat national care lipsea din
constitutia comunistd), respectiv ficea unele tentative de modernizare, adoptind
reglementari de nivel european. Obiectiile general valabile se refera la un intreg sir
de prevederi cu caracter declarativ in spatele cdrora nu existd garantii, reglementarile
fiind transferate pe seama legilor ordinare sau organice.

Articolul 4 prevede egalitatea In drepturi a cetatenilor, iar articolul 29 declard
libertatea de constiinta: ,Libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie sa se
manifeste in spirit de tolerantd si de respect reciproc. Cultele religioase sint
libere si se organizeaza potrivii statutelor proprii, in conditiile legii.”

Confesiunile sint autonome fatd de stat §i beneficiaza de sprijinul acestuia.
Articolul 32 prevede, la ultimul alineat, asigurarea libertdtii instructiei religioase
de catre stat, in conformitate cu specificul fiecdrei confesiuni.

In scolile de stat, invatimintul religios este garantat de lege. Nici nu ar fi
nevoie de mai multe prevederi constitutionale, dar caracterul declarativ al
reglementarilor, in sine, nu face posibila aplicabilitatea si aplicarea lor.

Aplicarea in practicd a prevederilor constitutionale depinde de reglementari
juridice ulterioare. Cunoscind toate acestea, se poate constata insd, ca legislatorul
adesea nu urmeaza nici litera si nici spiritul Constitutiei.

Noua lege a cultelor nu a fost elaboratid, cu toate ca bisericile au cerut-o.
Guvernantii nu s-au aratat dispusi sd retrocedeze averile bisericesti si sa elaboreze
proiectul de lege privind refacerea proprietatilor bisericesti, in pofida faptului
ca, in afard de cei vizati, au urgentat-o si institutiile europene (Consiliul Europei).
Noua Lege a invatdmintului nu face posibila infiintarea si functionarea scolilor
confesionale. In fine, discriminarea dintre biserica ortodoxd si celelalte biserici
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existd in continuare. Egalitatea dintre biserici dobindeste o interpretare originald
atunci cind guvernarea acordd bisericii ortodoxe sprijin material 1n  mod
preferential, atribuindu-i in chirie sau chiar 1in proprietate imobile, fara sa
intreprindd masuri similare si in favoarea celorlalte biserici.

[ata o prezentare succintd a prevederilor constitutionale referitoare la biserici,
din care reiese cd biserica ortodoxda a fost si este intr-o situatie preferentiald, in
multe cazuri a functionat si functioneazd ca religie de stat, ceea ce lezeaza
drepturile si interesele celorlalte biserici. Prevederile constitutionale sint formale,
au doar un caracter declarativ, nefiind umplute prin legi cu un continut real; iar
golindu-se, legile devin practic inaplicabile. O
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