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Statutul juridic special al Gagauziei
(Gagauz Yeri)

FEUGEN PATRAS

Treptele autonomiei gagdauze in timp. La 23 decembrie 1994, Parlamentul
Republicii Moldova, constituit in majoritate din reprezentanti ai Partidului Demo-
crat Agrar, precum si ai Blocului Partidului Socialist si ai Migcarii ,,Unitate-Edinstvo”,
a adoptat Legea organica privind statutul special al Gagauziei (Gagauz Yeri) (in
traducere ,,Tara gdgauzilor”). Adoptarea ei a fost o consecintd directd a prevederii
Articolului 111 din Constitutie, potrivit careia ,,unor localitati din sudul Republicii
Moldova le pot fi atribuite forme si conditii speciale dupi statute speciale™.

Scurt istoric al problemei. Potrivit datelor istorice, gigauzii, neam de origine
turcicd si religie ortodoxd, s-au constituit in comunitate etnicd intre secolele
XIV-XV in nord—estul Bulgariei’. Faptul ci acest etnos nu dispune de un teritoriu
national propriu a fost recunoscut anterior si de unii specialisti gagiuzi’. Sub
presiunea imperiului otoman, dar si la invitatia tarului rus care, la 19 decembrie
1809 a semnat decretul privind colonizarea Bugeacului de catre bulgaro—gagéuzi,
o parte considerabild a acestei semintii s-a asezat in sudul Basarabiei. La
recensdmintul din 1989 in Republica Moldova locuiau 153,5 mii de gagauzi,
care alcdtuiau 3,5% din intreaga populatie a Republicii. Dintre ei. 135,6 mii
locuiesc 1n 5 raioane sudice, constituind 47% din populatia acestora (raionul

Basarabeasca — 13,3 mii, 30%; raionul Vulcanesti — 22,3 mii, 36%; raionul
Comrat — 44,7 mii, 64%; raionul Taraclia — 12,2 mii, 27%, raionul Ceadir—
Lunga — 42,9 mii, 64%). Populatia totala a acestor raioane reprezintd 287,8 mii

locuitori asezati in 93 de localitdti, elementului gagauz apartinindu-i, in numai
27 din ele, mai mult de 50%.

Incepind cu 1989, la diferite intruniri ale reprezentantilor comunititii gigiuze
s-a inaintat cererea formirii unei autonomii teritoriale nationale’, pentru ca la 19
august 1990, Congresul Deputatilor de toate nivelele, organizat la Comrat, sa
autoproclame crearea Republicii  Autonome Sovietice Socialiste Gagauze,
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hotarindu-se ,libertatea de orice obligatiuni politico—juridice fatd de R.S.S.
Moldova, dat fiind faptul ca Sovietul Suprem al R.S.S. Moldovenesti a declarat
ca nelegitimd crearea R.S.S. Moldovenesti la 2 august 1990”. Desi aceastd Hotarire
a fost anulata chiar a doua zi de Sovietul Suprem ca fiind ilegala, tendinta de separat-
ism in sudul republicii, cu spijinul direct al Moscovei, cdpata proportii tot mai mari.
Fostul for legislativ preconiza, in cadrul reorganizarii administrativ—teritoriale a
republicii, includerea raioanelor de sud cu populatie gagauza si bulgara intr-un singur
judet, pentru a tine mai bine seama de necesitdtile culturale ale acestor minoritati.
Proiectul nu a fost insd realizat. Prin Hotarirea actualului Parlament din 1 aprilie
1994 s-a constituit o comisie speciala pentru pregatirea proiectului de lege privind
statutul juridic al localitatilor populate preponderent cu gigduzi’, activitatea cireia s-
a finalizat prin adoptarea Legii Republicii Moldova privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Yeri)®. Oportunitatea acordirii unei autonomii teritoriale
comunitdtii gdgauze o vom analiza mai jos.

Gagauzii — minoritate nationald sau popor? Un raspuns stiintific la aceastd
intrebare are o maxima importantd, deoarece, in functie de el, pot exista diferite
consecinte juridice ale statutului acestei comunitdti. Or, dreptul la autode-
terminare, conform dreptului international explicitat si in cele doua Pacte inter-
nationale de bazi ale ONU (p.1)’, este rezervat doar popoarelor. Nici un docu-
ment international sau regional nu recunoaste dreptul la autonomie national—
teritoriald pentru minorititile nationale. Dacd asupra notiunii de ,,popor” exista
un oarecare consens, fatd de interpretarea termenului de ,,minoritate nationald”,
parerile sint diferite, fapt constatat si in Raportul explicativ la Conventia—Cadru
pentru protectia minoritatilor nationale a Consiliului Europei.

Dincolo de discutiile teoretice, citeva elemente constitutive, fundamentale
pentru un popor, sint unanim recunoscute. In contextul care ne intereseazi, ne
vom referi doar la doud dintre ele: teritoriul si criteriul numeric al populatiei.

Majoritatea specialistilor recunosc c¢d gagauzii nu au un teritoriu istoric
national Tn Republica Moldova, locul lor de constituire etnica fiind Bulgaria.

Daca gagauzii din Republica Moldova — 153,5 mii — sint un ,,popor putin
numeros” (dupd cum formuleazd Legea) atunci cine sint cei 300.000 de gagiuzi din
Bulgaria sau cei 32.000 din Ucraina? Or, a afirma ca existd trei popoare gigauze in
trei state diferite este cel putin nestiintific. Expertii Consiliului Europei care, la
rugamintea Parlamentului Republicii Moldova, au efectuat expertiza a doud proiecte
de lege privind statutul comunitatii gagauze, au demonstrat in unanimitate ca acestia
nu reprezintd altceva decit o minoritate nationald. Vom cita o constatare a unuia
dintre ei, profesor la Facultatea de Drept a Universititii din Geneva, domnul Giorgio
Malinverni: ,,Moldova nu este nici intr-un fel obligata, nici in conformitate cu dreptul
international in vigoare, nici in conformitate cu diversele proiecte de conventii si
declaratii din ultimii ani, de a crea in sudul tarii o regiune autonoma pentru minoritatea
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gagduza. Consider, si nu ma indoiesc de aceasta, ca gdgauzii sint o minoritate nationala.
Situatia lor pare intr-adevar a fi diferita de cea a altor minoritati din Europa Centrala.
Prin urmare, nu se vede nici un motiv pentru ca gagauzii sd ceara sa le fie recunoscut
statutul de popor”®.

Prevederile Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri).
Fiind o parte componentd a Republicii Moldova. Articolul 1 mentioneaza ca
Gagauzia este ,0 unitate teritoriald autonomd si reprezintd o forma de
autodeterminare a gagduzilor”®. Ea se creeazi ,in scopul satisfacerii necesitatilor
nationale i pastrarii  gagduzilor, dezvoltdrii lor plenare si multilaterale,
prosperarii limbii i culturii nationale, asigurarii autostatorniciei politice si
economice.”” in limitele competentei sale, Gagduzia poate solutiona de sine
statdtor si 1n interesul intregii populatii toate problemele dezvoltarii politice,
economice si culturale. Toate drepturile si libertatile prevazute de Constitutie si
legislatia Republicii Moldova, cu exceptia celor prevazute de legea in cauzd, sint
garantate si in Gagauzia (...).

In temeiul Hotaririi pentru punerea in aplicare a Legii privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz Yen), adoptata de Parlament In 23 decembrie 1994.
decretul prezidential din 13 ianuarie 1995 pentru promulgarea Legii a dispus
guvernului o serie de misuri in vederea realizirii acestor prevederi'*. Controlul
asupra procesului de punere in aplicare a Legii privind statutul juridic special al
Gagauziei (Gagauz Yeri) este exercitat de cdtre o comisie mixtd formata din
reprezentanti ai Guvernului Republicii Moldova si autoritdtilor publice locale ale
unor localitati din sudul republicii.

In urma referendumului efectuat la 5 martie 1989 in 37 de localititi (inclusiv
27 cu populatie preponderent gidgauzd si 10 cu populatie neomogend), 29 au votat
pentru a fi incluse in unitatea teritoriala autonoma Gagauzia. Dupa referendumul
repetat din 26 martie din satul Svetlii, raionul Taraclia, si aceastd localitate a intrat
in noua autonomie'’. Prin Hotirirea din 21 martie a.c. Parlamentul a luat act de
rezultatele referendumului, iar in zilele de 28 mai si 11 iunie au avut loc alegerile in
Adunarea Populara a Géagauziei, a guvernatorului si referendumul in problema
stabilirii centrului administrativ al Gagauziei (Comrat).

Concluzii. Intregul continut al Legii privind statutul special al Gdgduziei
(Gagauz Yeri) urmareste, de fapt, crearea unui stat in stat cu un asemenea grad de
autonomie care i-ar permite n orice moment sd se separe. De altfel, acest drept
este prevazut in Alineatul 3 din Articolul 1 din Lege care stipuleaza ca ,,in cazul
schimbarii statutului Republicii Moldova, de stat independent. Gagauzia are dreptul
de autodeterminare externd”'®. La ce schimbare se referd Legea este usor de inteles.
Totusi, dupa ce referirea datd a primit fortd de lege, domnul Ion Ungureanu,
presedintele Comisiei parlamentare pentru definirea proiectului de lege mentionat
cid apreciazi aceastd prevedere ca non-sens'’. Stipularea din Articolul transmite
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de facto o parte din suveranitatea Republicii Moldova catre noua formatiune
autonoma teritoriald. Or, suveranitatea nationald in Republica Moldova, conform
Articolul 2 al Constitutiei adoptatd de acelasi Parlament, apartine Intregului
popor'®. Deci, transferul unui volum oarecare de suveranitate putea fi realizat
numai cu consimtdmintul intregului popor, adica prin referendum.

In continuarea acestui fapt, crearea vreunei autonomii teritoriale in Republica
Moldova, care i1n practicd nu inseamnd altceva decit o federalizare, vine in
contradictie si cu prevederile Articolul 1 al Constitutiei care stabileste ca
,Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”".
Acelasi deziderat contine si declaratia despre independenta Republicii Moldova®.
In cazul dat avem insd de-a face cu o fisurd serioasd atit in caracterul unitar cit si
in cel indivizibil al republicii. Statul unitar presupune doar ,,un singur centru de
impulsiuni politice si guvernamentale*'. Legea dati vine in contradictie si cu
rezultatele sondajului sociologic din 6 martie 1994, in care majoritatea absoluta
a populatiei s-a pronuntat pentru un stat independent si unitar. Totodata, faptul
ca 3,5% din populatie detine 11% din teritoriul republicii poate constitui, in
perspectiva, un motiv serios de instabilitate interetnica.

Referitor la textul ca atare al Legii ne vom limita la citeva observatii:

a)in cazul in care legile Parlamentului Republicii Moldova si legile locale,
in limitele de competentd ale Adundrii Populare, nu vor coincide, care din ele
vor actiona pe teritoriul Gagauziei?

b)delimitarea competentei autoritatilor republicane si a celor autonome fiind
imperfectd, in functiec de conjunctura politicd existentd, se poate ajunge la
interpretdri diferite, cu consecinte dintre cele mai nefaste. Aceasta si datoritd
faptului ca fortele de ordine care se vor afla pe teritoriul Gagauziei sint intr-o
mai mare masura subordonate autoritatilor locale decit celor republicane:

c)dat fiind faptul cd noua autonomie reprezintd o forma de autodeterminare
exclusiva a gigauzilor (Articolul 1 din Lege), ar fi fost cazul de a se stabili mai
desfagurat drepturile altor etnii care, de altfel, constituie o cotd considerabila a
noii formatiuni teritoriale, devenind minoritari fatd de gdgauzi. Drepturile acordate
prin aceastd lege sint de naturd colectivd, constituind astfel un precedent
european’’. Prin acordarea unor asemenea drepturi se creeazi o situatic pe care
instrumentele juridice internationale §i regionale nu le recunosc. Luind 1in
considerare forta juridici a acestei legi apreciem cd ea este una mai mult
constitutionald decit organicd. Oportunitatea ei, in general, este cu atit mai
discutabila cu cit cel mai recent si mai valoros document juridic care reglemen-
teazd problematica datd in FEuropa — Conventia Cadru privind protectia
minoritatilor nationale — adoptatda la 10 noiembrie 1994, deci pina la promulgarea
legii In cauzd, nu prevede acordarea de drepturi colective si, cu atit mai mult, de
autonomie teritoriala pe criterii etnice.
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Adoptarea Legii privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz Yeri)
poate declansa un lant de autonomii etnice atit in Republica Moldova, cit si in
afara ei. De altfel, Ivan Zabunov, presedintele Societatii de culturd bulgara
,»Vozrojdenie” (Renasterea), a si Thaintat cererea ,,formdrii unei circumscriptii nationale,
administrativ—teritoriale cu sediul la Taraclia, ceea ce va permite sa se creeze premise
pentru rezolvarea multor probleme ale populatiei bulgare™. Tot mai mult se discuta,
in cadrul acordarii unui statut special pentru raioanele din stinga Nistrului, despre
existenta unui oarecare ,,popor transnistrean”. O astfel de desfasurare a evenimentelor
ar putea periclita intr-o mare masura stabilitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, iar perspectiva unui confederatii devine tot mai reald. Subiectul, de altfel,
nu este strain unor forte centrifuge din republica.

Intelectualitatea, fortele democratice din Republica Moldova, se pronuntd
hotarit impotriva tendintelor de separatism teritorial §i crearea diferitelor
autonomii pe criterii etnice”.

Devine tot mai evident faptul, cd la baza crearii unitatilor teritoriale autonome
cu ,,statul special” stau nu atit motivele de ordin cultural sau juridic cit presiunile
politice. Evolutia actualda a evenimentelor in Republica Moldova este de o asa
natura ca protectia populatiei majoritare devine tot mai actuala.

In acelasi timp, nu putem si nu remarcim ci autorititile centrale au depus
eforturi care vizeazd restabilirea unui climat de concordie nationald, incurajind
si sprijinind procesele de renastere nationalda a minoritatilor. O dovadd a unei
depline loialitati fatd de dezvoltarea culturilor acestora este si faptul cd la data
de 1 ianuarie 1995, in republica activau 25 de societati national—culturale.

Drepturile minoritdtilor nationale sint privite ca un principiu fundamental
al societdtii democratice si statului de drept, iar protectia lor — o parte integranta
a drepturilor omului in general.

Prevederile constitutionale (Articolul 4) privind prioritatea reglementarilor
internationale, precum s$i necesitatea interpretarii dispozitiilor privind drepturile
si libertatile fundamentale ale omului in concordantd cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului reprezintd o angajare fermd de promovare a standardelor
internationale 1n acest domeniu, inclusiv pentru minoritatile nationale.

Edificarea statutului de drept in care vor fi garantate si aduse la nivelul stan-
dardelor internationale drepturile si libertdtile persoanelor apartinind minoritétilor
nationale reprezinti si una din prioritatile politicii externe a Republicii Moldova®.
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