Studiu de caz

Partidele regionale la guvernare sau
in opozitie. Cum, cind s1 de ce?

JORDI ARGELAGUET

,, CiU nu este un partid liberal german, ci un partid nationalist catalan”
Jordi Pujol, Presedintele Guvernului Autonom al Catalaniei
Discurs despre strategia CiU in politica Spaniei

1.Introducere

Cind partidele regionale obtin reprezentare parlamentara, ele se pot confrunta
cu o anumitd configuratie a scenei politice, context in care, ca si restul partidelor,
au ocazia sd decida daca vor sa ramina in opozitie sau daca vor sa sprijine guvernul.

Scopul acestui studiu este si descrie si sd analizeze comportamentul acestui
tip de partid cind are sansa sa formeze guvernul. Perioada analizata este de la
1945 incoace, in Europa de Vest, mai exact in cele 15 state membre ale Uniunii
Europene.

In acest context, necesiti rispuns mai multe intrebiri. Este relevant si ne
concentram asupra strategiilor de aliere electorala urmate de aceste partide (daca
formeaza coalitii sau nu, ce fel de coalitii si cu ce partide); cum, cind, si cu ce fel
de partide incheie coalitii pentru a forma guvernul, fie el de nivel regional, fie de
nivel national (statal) — daca este cazul; si, ca sd incheiem lista, sd studiem in ce
masurd partidele regionale — atunci cind se afla in opozitie — detin si folosesc o
anume capacitate de a modifica strategiile politice ale celorlalte partide. Mai
mult decit atit, va fi esential sd facem citeva referiri la justificdrile politice ale
fiecarei optiuni prezentate de aceste partide.

in acest sens, diferentele intre membrii acestei familii de partide sint, de
asemenea, foarte mari. Uneori, un partid regional s-a dovedit decisiv — in anumite
ocazii — pentru stabilitatea politicd a statului respectiv; in timp ce, in alte cazuri,
rolul pe care acest tip de partide 1-a avut a fost foarte limitat: el doar a atestat
existenta unor revendicari din partea unei mici parti a intregului electorat.
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Obiectivul final al

nivel national sau regional.

JORDI ARGELAGUET

acestei

analize este sd determine dacd existd un
comportament politic comun acestor partide sau daca, din contrd, explicatia acestui
comportament este legata de circumstantele politice specifice fiecdrui caz.

Cazurile avute 1n vedere sint asa-numitele ,,partide fara acoperire nationald”,
care au avut cel putin un loc, sau mai multe, in parlamentul ,national”, in timpul
a doua sau mai multe mandate intre 1945 i 2003 1. Chiar dacd aceste doua conditii
ar putea fi oarecum restrictive (dar necesare pentru a scoate din discutie un mare
numdr de partide foarte mici, care ar putea distorsiona interpretarea problemei in
ansamblu ?), existd 26 de partide care le indeplinesc.

Aceste cazuri sint prezentate in tabelul 1, in care sint incluse unele date despre
statul national in care se afli; teritoriul lor * ; si daca au facut parte din guvern, la

Tabelul 1 — Partidele incluse in analizi
Stat Teritoriu | Partide firi acoperire nationali'
Nume La guvernare?’
Regional National
Italia Tirolul  de[SVP Da Nu
Sud
Valea UP Da Nu
Aosta
Sardinia PSdA Da Nu
“Padania” |Lega Da Da
(Ttalia Nord
de Nord)
Spania | Tara EAJ- Da Nu
Bascilor PNV
EA Da Nu
EE Da Nu
HB/EH Nu Nu
Catalonia | CiU Da Nu
ERC Da Nu
Galicia BNG Nu Nu
Andaluzia |PA Da Nu
Insulele cCc Da Nu
Canare
Tinutul uv Da Nu
Valenciei
Aragon PAr Da Nu
Belgia Valonia RW Nu Da
Bruxelles | FDF Da Da
Flandra® [VU Da Da
VB Nu Nu
Marea | Scotia SNP Nu Nu
Britanie | Tara PC Nu Nu
Galilor
Irlanda SF Da Nu
de Nord SDLP Da Nu
uu Da Nu
DUP Da Nu
Finlanda SFP - Da

! Acele partide care au avut reprezentare la nivel ,,national”, cel putin de

doua ori

2 Daca partidul s-a aflat la guvernare cel putin odata.

3 Volksunie si Vlaams Blok au avut de asemenea locuri in parlamentul
regional de la Bruxelles.

Prima idee care reiese din tabelul 1 este ca nu se au in vedere decit cinci state din
Uniunea Europeand: Spania, Italia, Belgia, Marea Britanie si Finlanda. Doar un singur
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caz mai putea fi inclus: cel al Danemarcei. in parlamentul danez, doud locuri sint
rezervate pentru a reprezenta Groenlanda, si incd doud pentru a reprezenta Insulele
Faeroe. Din moment ce alegatorii acestor teritorii aleg candidatii propriilor lor partide,
la drept vorbind, aceste partide sint fard acoperire nationala in cadrul Danemarcei.
Dar ele nu sint avute aici in vedere deoarece statutul constitutional al Groenlandei si
al Insulelor Faeroe, in cadrul Regatului Danemarcei, este foarte diferit fatd de statutul
constitutional al celorlalte teritorii din cadrul statelor respective. Din aceastd cauza,
cazul Danemarcei nu este luat in calcul aici.

Toate statele avute in vedere in analiza de fatd au o trdsdturd comuna: toate
sint state compozite, adica toate au un tip sau altul de guverne subnationale. Totusi,
existd diferente intre ele. Spre exemplu, Spania si Italia sint state regionalizate;
Belgia este o tard federald; Marea Britanie, datoritd procesului de devolutie din
Scotia, Tara Galilor si Irlanda de Nord, este pe cale sd devina un stat descentralizat;
iar Finlanda, chiar daca pare un stat unitar, nu este, pentru cd are o federatie:
Insulele A land, cu o populatie care vorbeste limba suedezi. Mai mult decit atit, in
Finlanda existd o minoritate suedezd importantd, a cdrei prezentd este pe deplin
recunoscuta §i protejata.

Trebuie subliniat faptul ca in toate aceste tari (cu exceptia Finlandei), acest cadru
institutionalizat — cu doua nivele de guvernare — mareste probabilitatea existentei
acestui tip de partid, din moment ce existd o scena politicd unde e mai usor sd concurezi
pentru voturi §i, in consecintd, pentru posturi in guvernul subnational.

Cele 26 de cazuri pot fi clasificate conform cu doua dihotomii: dacd un partid
are sau nu membri in guvern, si dacd da, atunci la nivelul national sau la cel regional.
Coroborind aceste doud situatii, am alcatuit un tabel cu patru compartimente in cadrul
carora sint prezentate cazurile. in tabelul 2, folosind aceste compartimente, rezulta
patru tipuri de partid: partidele prezente la guvernare, la ambele nivele; partidele fara
nici un fel de participare; si partidele participante la un singur nivel al guvernului.

Tabelul 2. Partidele grupate conform participarii la guvernare

La guvernarea ionala”?
Da Nu
Da | LN (Lega Nord) SVP (Siidtiroler Volkspartei)
VU (Volksunie) UV (Union Valdotaine)

FDF (Front Démocratique des Francophones) [ PSdA (Partito Sardo d’Azione)

PNV (Partido Nacionalista Vasco)

EA (Eusko Alkartasuna)

EE (Euskadiko Ezkerra)

CiU (Convergencia i Unio)

ERC (Esquerra Republicana de Catalunya)

PA (Partido Andalucista)

La guvernarea ,,regionali”? CC (Coalicion Canaria)

PAr (Partido Aragonesista)

UV (Uni6 Valenciana)

UUP (Ulster Unionist Party)

SF (Sinn Féin)

SDLP (Social Democratic Labour Party)

DUP (Democratic Unionist Party)

RW (Rassemblement Wallon( SNP (Scottish National Party)

SFP (Svenska folkpartiet) PC (Plaid Cymru)

BNG (Bloque Nacionalista Galego)

HB (Herri Batasuna)

VB (Vlaams Blok)
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in paginile urmatoare, aceste patru grupuri vor fi prezentate mai pe larg, pentru
a putea evidentia principalele caracteristici ale tuturor cazurilor. De asemenea, ar fi
interesant de stiut daca mai existd alte subgrupe intre acestea. Scopul final este
clarificarea acestui tablou In intregime. Primul grup este format din partidele fara
nici un fel de participare la guvernare, nici la nivel national, nici la nivel regional.
Al doilea grup este opusul celui dintii: este format din cele citeva cazuri in care
partidul a avut membri in guvernare, la ambele nivele. Al treilea este un grup mic de
partide, care au participat la guvernarea nationald, insid nu si la cea regionali. in
sfirgit, ultimul grup, si cel mai mare (cu 16 cazuri), cuprinde acele partide care au
avut cel putin o datd membri intr-o guvernare regionala.

2. Partidele fiara reprezentare in guvernul national sau regional

in acest grup sint doar cinci partide (sau forte politice, intr-un sens mai larg4):
Viaams Blok (VB), Herri Batasuna/Euskal Herritarrok (HB/EH®), Blogue
Nacionalista Galego (BNG), Scottish National Party (SNP) si Plaid Cymru (PC).
in ciuda faptului cid au in comun aceastd trisiturd (absenta de la orice nivel de
guvernare), ele prezinta diferente esentiale.

Spre exemplu, toate aceste partide au avut foarte putine locuri in parlament,
in afard de VB®. Chiar si numai din aceastd cauzi, sansele ca ele si aibi un rol
crucial in parlamentul lor national sint foarte mici. De fapt, PC a avut doar intre 2
si 4 locuri In Camera Inferioard a Parlamentului britanic, care are mai bine de 635
de locuri; SNP a avut, din 1979 si pina astizi, intre 2 si 6 locuri in aceeasi Camera’;
BNG a avut 2 sau 3 locuri in Camera Inferioara din Spania, care este compusad din
350 de membri; si, in sfirsit, HB/EH a avut intre 2 si 5 locuri in aceeasi camera.

insa existd o diferentd si mai mare intre ele, legati de pozitia lor ideologica
fatd de institutiile politice ale statului in care evolueaza. Doud dintre ele, chiar
dacad din motive diferite, pot fi considerate partide antisistem: Vlaams Blok si
Herri Batasuna/Euskal Herritarrok.

Pe de o parte, este VB, un partid extremist de dreapta, care are un discurs
impotriva imigrarii. Din aceastd cauza, celelalte partide belgiene evitd sa ajunga
la intelegere cu el. Problema principald cu care se confruntd acestea este sprijinul
tot mai mare de care se bucura VB din partea electoratului flamand, in special in
oragsul Anvers. Potentialul de coalizare al VB este blocat de propunerile sale
ideologice si de dorinta celorlalte partide de a-1 exclude de la orice coalitie
guvernamentala.

Pe de altd parte, ca partid antisistem, este HB/EH. Aceasta fortd politica este
atit de legata de ETA, incit este indeobste consideratd aripa ei politica. Aceastd
perceptie a fost in totalitate mbratisatd de Curtea Suprema Spaniold, care a scos
acest partid In afara legii din aceasta cauza (17 martie 2003). Curtea Suprema
considerd ca sint suficiente dovezi ca HB/EH face parte dintr-o grupare terorista.
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HB nu a participat niciodatd direct la guvernarea basca, dar in anumite ocazii,
evolutia sa In parlamentul basc a facilitat sarcina de guvernare a PNV. in anumite
cazuri, absenta parlamentarilor HB de la unele sedinte ale parlamentului basc a
diminuat, de facto, majoritatea necesara in parlament si, in consecintd, a fost mai
usor pentru PNV si obtind respectiva majoritate. Cu alta ocazie, dupa alegerile
din 1998, in contextul suspendarii ostilitatilor ETA prin Acordul de la Lizarra,
EH a contribuit cu voturile sale la formarea unei majoritati nationaliste basce,
alaturi de PNV si EA. Aceasta intelegere le-a permis PNV si EA sa guverneze, cu
sprijinul din afard al EH®. Urmindu-si strategia politici, HB/EH nu a ocupat in
mod regulat locurile pe care le-a cistigat in parlamentul Spaniei. Mai mult decit
atit, la ultimele alegeri generale din Spania, EH nici macar nu s-a inscris in cursa.
Totusi, trebuie subliniat ca la nivel local existd citeva coalizari intre HB/EH si
alte partide nationaliste basce.

in afard de aceste doua partide, in acest grup se mai gisesc alte trei partide.
Acestea sint distincte fatd de cele enumerate mai sus, In sensul cd ele participd in
mod regulat la viata politicd, acceptind regulile democratice. Aceste partide sint
BNG in Galicia, SNP in Scotia si PC in Tara Galilor.

Ele au anumite elemente comune, care ajutd la explicarea evolutiei lor politice,
inclusiv explicarea capacitatii lor de a forma coalitii §i de a obtine posturi
guvernamentale. Toate trei partidele sint pe locul doi in teritoriul lor (in alegerile
parlamentare) si reprezintda cel mai important partid, de fapt singurul partid
nationalist din teritoriul respectiv. in termeni generali, toate aceste partide primesc
20-30% din voturi §i reprezintd alternativa politicd a fortei politice cistigatoare:
Partidul Popular (centru dreapta si nationalist spaniol) in Galicia; Partidul Laburist
in Scotia si in Tara Galilor.

Dincolo de aceste lucruri insd, BNG, SNP si PC joaca roluri diferite pe pro-
pria scend politica.

BNG a devenit din 1997 primul partid al opozitiei din parlamentul Galiciei.
Cum cistigatorul era Partidul Popular %, singura sperantd realista pentru ca BNG sa
ajungd la guvernare, era ca PP sa piardd majoritatea absolutd a numarului de
parlamentari si ca, in acelasi timp, BNG si PSOE si ajunga la o intelegere in privinta
impartirii puterii. De fapt, aceasta strategie a fost aleasa de ambele partide la alegerile
locale din 1999. Chiar daca PP a fost cel mai votat partid, pactul dintre BNG (a
doud fortd) si PSOE (a treia fortd) a dus la formarea de coalitii guvernamentale
acolo unde a fost posibil. Rezultatul e ca in citeva din oragele mai mari din Galicia,
primarul apartine BNG, iar BNG si PSOE Tmpart puterea locala.

La nivelul Spaniei, BNG are locuri in Camera Inferioard a Parlamentului
Spaniei, in ultimele doud legislaturi. La alegerile din 1996, BNG a cistigat 2 locuri,
iar in alegerile din 2000, a cistigat 3 locuri. Evolutia BNG in parlamentul spaniol
este conditionata de faptul ca partidul cistigator este PP, rivalul sdu principal la
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nivelul Galiciei. BNG nu a incercat, asadar, sa ajunga la o intelegere cu PP in
prima legislaturd din motive evidente, cind PP avea nevoie de citeva locuri pentru
a guverna. In cea de a doua legislaturd, PP a cistigat cu majoritate absolutd de
locuri. Potentiala intelegere dintre BNG si PP ar fi fost si mai absurda. Perspectiva
ca BNG si aiba un cuvint de spus la nivelul Spaniei va fi posibila doar daca
PSOE va avea nevoie de sprijin pentru a guverna dupd urmitoarele alegeri. in
acest caz, dezavantajul electoral al PP in Galicia §i in intreaga Spanie ar putea
crea conditiile unei intelegeri intre BNG si PSOE.

SNP si PC sint, de asemenea, pe locul doi in teritoriile lor. Marea deosebire
fati de BNG este ci primul este un partid laburist, nu unul de centru-dreapta. in
vreme ce in Galicia BNG si PSOE au un dusman comun, intrucit aceste douad
partide sint destul de apropiate unul de celélalt, ele se pot gindi la o intelegere
postelectorald. Din contrda, SNP si PC isi disputd intiietatea cu Partidul Laburist.
De aceea, orice colaborare la nivel teritorial pare imposibild, cel putin pentru
moment. De fapt, laburistii au incheiat un pact cu liberal-democratii pentru a forma
guvernul scotian si cel galez.

Singura speranta pentru SNP si PC este sd ajungd pe primul loc si, dupa
aceea, sa caute sprijin din partea liberal-democratilor. Partidul conservator este
destul de departe de SNP si PC, ideologic vorbind. Totusi, exista situatii politice
specifice n Scotia si in Tara Galilor care ajuta la intelegerea actiunilor partidelor.

in Tara Galilor, spre exemplu, Partidul Laburist i-a propus PC si contruiasci ,,0
mare coalitie” dupa alegeri, insa PC a refuzat. La alegerile din 2003, viitoarele
coalitii guvernamentale vor constitui o sursd de dezbateri in cadrul PC.

in Scotia, relatiile dintre SNP si laburisti nu indici o potentiald intelegere in
viitor. SNP ar avea nevoie sa devind cel mai votat partid din Scotia, si — dacad este
necesar — si ajungd la o intelegere cu al treilea partid, cel liberal-democrat. Insi
existd o problema: SNP promoveazd ca scop independenta Scotiei in Europa, iar
liberal-democratii nu-si doresc un asemenea rezultat. Ca atare, SNP se confrunta
cu o mare problema: principalul sdu proiect este respins de aproape toate celelalte
partide din Scotia, si, In consecintd, este foarte dificil pentru SNP sa devina partener
in guvernul Scotiei.

in Casa Comunelor SNP si PC au foarte putine locuri. Aceasta, impreuni cu
faptul cd sistemul electoral britanic garanteazd o suprareprezentare a partidului
invingator, face ca locurile SNP si PC sa fie aproape inutile in sustinerea unui
guvern. Doar intr-o anumita situatie, SNP si PC si-au putut folosi locurile intr-o
maniera care a avut un oarecare impact asupra politicii britanice.

Spre exemplu, PC s-a hotarit sa sprijine guvernul laburist in 1978-1979, ,in
schimbul legiferdrii compensarii afectiunilor pulmonare ale minerilor si pietrarilor”
(Tristan 2001:17) sau, dacd nu, sa pactizeze cu conservatorii la mijlocul anilor
’90. In asemenea momente, ,in care John Major nu putea conta pe colegii de
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partid pentru a vota politica guvernului fatd de Tratatul de la Maastricht, Plaid a
votat cu guvernul si in schimb, guvernul a asigurat trei locuri pentru reprezentantii
Térii Galilor in nou formata Comisie a Regiunilor, inclusiv unul nominalizat de
Plaid Cymru (Tristan 2001: 17-18). In sfirsit, citeodati PC a ficut niste intelegeri
pentru a obtine de la guvernul britanic implementarea unor politici in favoarea
galilor (spre exemplu, televiziune in limba galeza).

Cazul SNP este foarte diferit. Din motive istorice, SNP si laburistii nu au
fost in relatii bune, si aceeasi situatie e valabila si in ceea ce-i priveste pe
Conservatori. SNP este destul de singuratic pe scena politica. Implicarea SNP la
guvernarea Marii Britanii este foarte scdzutd, fiind vorba de numarul de locuri si
de gasirea unui partener de incredere. In 1978, dupa primul referendum asupra
devolutiei Scotiei, SNP a rupt orice legaturda cu Partidul Laburist. Mai mult decit
atit, ,,ironia suprema a constat in faptul ci, in fond, SNP a fost responsabil pentru
votul de neincredere, care a dus la caderea, cu diferentd de un vot, a guvernului
laburist condus de James Callaghan,” (Lynch 1992:447). Apoi, votul SNP
impotriva guvernului laburist ,a condus la alegeri generale si la victoria
conservatorilor” (Butler and McLean 1999:7). Aceasta experientd a fost una amara
pentru SNP: rezultatul implicérii sale directe in politica Marii Britanii a fost venirea
la putere a lui Thatcher, care era tocmai opusul a tot ceea ce apara SNP, iar parcursul
lui l-a costat multe voturi. In consecintd, vreme de aproape 20 de ani, devolutia
Scotiei a parut si fie abandonati pentru totdeauna. In acest context, nu este
surprinzator faptul ca SNP manifesta un fel de alergie la a se implica mai profund
in politica britanica.

3. Partidele cu participare la nivelele regional si national de guvernare

In aceastd categorie sint incluse acele partide care au participat intr-un cabi-
net la cele doud niveluri de guvernare: regional si national. Evident, aceastd situatie
este posibila doar in statele descentralizate. Aceste partide sint: Lega Nord (LN)
in Italia, Volksunie (VU) si Front Démocratique des Francophones (FDF), ambele
in Belgia.

Aceste trei partide au caracteristici comune: sint partide puternice in teritoriul
lor (nordul Italiei, Flandra si Bruxelles); sint suficient de puternice ca numar de
locuri pentru a fi de importantd cruciala la nivelul statului national; si, in al treilea
rind, ele nu mobilizeaza un popor care a fost exclus din procesul constructiei
natiunii. De fapt, VU si FDF constituie partile extreme ale conflictului national
din Belgia, una flamanda, cealaltd valona, insd nu se poate spune ca aceste partide
au ca scop adunarea voturilor unei minoritdti nationale din cadrul statului belgian.
in cazul Lega Nord, in ciuda incercarilor liderului siu de a construi o identitate
nationala ,,padana”, diferitdi de cea italiana, formatiunea exprimd mai mult
nemulfumirea populatiei din nordul Italiei fatd de functionarea Italiei moderne,
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decit dorinta de apdrare a unei identitdti nationale periclitate. Cu toate ca, pind la
urma, unele dintre aceste partide au avut uneori un discurs radical la adresa statului
lor national, aproape toate punctele din agenda lor politica au fost indeplinite
(sau sint in curs de a fi indeplinite) in procesul restructurdrii distributiei teritoriale
a puterii politice, atit in Belgia cit si in Italia. Totusi, ca si in cazul grupului pre-
cedent, si in acesta existd diferente importante intre membrii sdi, care trebuie
luate in considerare.

Lega Nord a luat fiinta in 1991 in urma fuziunii citorva mici partide regionale.
Primele alegeri generale la care a participat au fost cele din 1992, cind au inregistrat
un succes destul de mare la nivel national (8,6% din voturi), si unul i mai mare in
anumite regiuni din Italia de nord, ca Lombardia sau Veneto. Aparitia sa a avut loc
in contextul unei crize generale a sistemului de partide din Italia, datorate coruptiei
din cadrul citorva dintre partidele cele mai importante. In acest climat, parlamentul
italian, la presiunea opiniei publice din Italia §i a cetdtenilor, a schimbat sistemul
electoral. A fost un moment de referintd in istoria politici a Italiei. in 1994 s-au
tinut alegeri generale, in noul sistem, bazat mai ales pe obtinerea majoritatii rela-
tive. LN a incheiat o intelegere electorala cu noul grup politic al lui Berlusconi,
Forza Italia (F1). LN a obtinut rezultate destul de bune (8,4%, 117 deputati si 61 de
senatori, cel mai mare grup parlamentar), care au permis LN sd joace un rol impor-
tant in primul guvern al lui Berlusconi, format din FI, Alleanza Nazionale si LN.
LN actiona atunci ca partid de centru-dreapta cu o revendicare prioritard: sa
transforme Italia intr-un stat federal. Citeva luni mai tirziu, LN a parasit guvernul
sustinind ca partenerii sdi politici nu doreau implementarea reformelor federaliste.
Dincolo de asta, mai era un motiv: FI crestea in rindul electoratului LN, iar LN avea
nevoie sa-si consolideze propriul profil politic.

Dupa alegerile din 1996, Italia a fost condusd de o coalitie de centru-stinga,
iar LN era in opozitie. In 2001, LN a ficut parte din marea coalitie invingitoare,
compusi din FI, AN si LN. in ciuda regresului electoral (cistigase doar 3,9% din
voturi §i nu a trecut pragul necesar pentru a intra in distributia proportionald a
locurilor), LN a reusit sa cistige aproape 40 de locuri din votul bazat pe majoritatea
relativd. Acestea au fost suficiente pentru a pastra LN ca partener important al
coalitiei de dreapta si i-au asigurat trei ministere in guvernul lui Berlusconi:
Justitia; Reforma Institutionala si Devolutia; si Politicile Sociale si de Munca.

Celalalt caz important din acest grup este Volksunie (VU), un partid nationalist
flamand. VU a participat in trei guverne belgiene: in doud guverne intre 1977-1979,
iar a treia participare a fost in 1988-92. Dupa cum explicd De Winter, ,,pentru prima
datd in 1977, VU impreund cu FDF s-au alaturat celui de-al patrulea cabinet
Tindemans de centru-dreapta, al carui protocol guvernamental includea un program
ambitios care urmarea regionalizarea profundd a statului unitar. Aceastd prima
experientd nereusita care a durat un an §i a fost sanctionata dur de electorat in

84



PARTIDELE REGIONALE LA GUVERNARE SAU IN OPOZITIE

1978", a exclus VU din guvern pind in 1988”. in acea participare la guvernare, VU
a primit ministerele Educatiei si Industriei. Zece ani mai tirziu, VU a participat inca
o datd la guvernarea belgiana: ,,in 1988, VU s-a alaturat celui de al optulea cabinet
Martens de centru-stinga. A sprijinit guvernul mai mult de trei ani si a fost martorul
votdrii si implementdrii primelor doud etape din reforma institutionald. Totusi,
reforma n-a fost niciodatd incheiata, céci in cele din urma VU s-a retras din guvern,
datoritd conflictului intern asupra vinzarii de arme cdtre Orientul Mijlociu” (De
Winter, 2001:23). VU a luat in primire un post de vice-presedinte si Ministerul
Economiei. in cele din urmi, VU a participat la nivel regional: a facut parte din
guvernarea flamanda de dupa alegerile regionale din 1999.

Experienta Front-ului Démocratique des Francophones (FDF) este destul
de aseminitoare cu cea de mai sus. in acelasi guvern ca si VU, FDF s-a implicat
la sfirsitul anilor 70 in coalitii de centru-stinga, care urmareau reformarea statului
unitar. De fapt, angajamentul FDF a durat cu citeva luni mai mult ''. De asemenea,
ca si in cazul VU, participarea la guvernare a avut un pret: partidul a pierdut o
treime din voturi la alegerile din 1981. Ca si VU, FDF a participat si la guvernarile
regionale. De exemplu, in 1995, a obtinut un minister in regiunea Bruxelles.

Ca o concluzie asupra participarii VU (si FDF) in guvern, De Winter subliniaza:
LHAstfel, VU a fost invitat sd participe la guvernare doar cind partidele traditionale
aflate la putere s-au decis sa reformeze constitutia si au avut nevoie de sprijinul unui
alt partid pentru a forma cele doua treimi necesare in ambele camere. Totusi, aceasta
nu era singura coalitie posibild. De fapt, patru din cinci reforme constitutionale de
mare importanta (1970, 1980, 1993 si 2001) au fost duse la bun sfirsit fard partide
regionaliste In guvern. O coalitie «tripartitd» a partidelor traditionale a fost intotdeauna
posibila. VU, ca si FDF si RW, a cistigat un rol guvernamental cind partidele traditionale
au socotit aceastd includere drept cea mai convenabild formulda de coalitie capabild sa
voteze chestiunea inevitabild a reformei constitutionale. Foarte probabil, partidele
regionale erau preferate in locul celei de-a treia familii de partide traditionale, pentru
ca acestea erau partide cu mai putine pretentii in ce priveste alte chestiuni arzatoare,
mai ales cele socio-economice”. (De Winter, 2001)

Totusi, acelasi autor oferda o alternativd sau o explicatie complementara.
Participarea acestor partide la guvernare poate fi o strategie a partidelor traditionale
cu scopul de a sldbi in mod deliberat aceste partide. Trei motive ajutd la intelegerea
acestei idei:

1) Aceste partide nu reusesc sia reformeze statul asa cum si-au dorit §i cum
le-a fost promis de celelalte partide;

2) Intelegerea sau compromisul dintre flamanzi si valoni atenueazi profilul
lor mai dur in conflictul interlingvistic;

3) Aceste partide sint fortate sd se defineascd mai clar in ce priveste anumite
strategii politice si, in consecintd, pot pierde alegdtori.
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in fine, aceste partide au avut un impact minor in politici: ,,VU a profitat de
ocazie ori de cite ori a fost invitat la guvernare de celelalte partide. De aceea, in
ce priveste obtinerea de functii sau comportamentul in coalitie, VU s-a comportat
aproape ca partidele traditionale, Insda fara sa dispuna vreodatd de puterea lor de
initiativd, de libertatea lor de manevra sau puterea lor de santaj. De fapt, dupd ce
VU, RW si FDF au decis sd paraseascd guvernarea (sau au fost respinse), partidele
care au ramas au continuat pur si simplu fara ele.” (De Winter, 2001:24)

Un element comun al partidelor din acest subgrup este ca au suferit importante
pierderi electorale dupd participarea la guvernarea nationald. O ipoteza ar putea
fi cd partidele traditionale le-au luat o parte din alegétori.

4. Partidele cu participare doar la nivelul national al guvernului

Acestea sint cele doud partide care au participat la guvernarea nationala,
insa nu si la cea regionala, pentru simplul fapt cd aceastd ultima oportunitate nu a
existat: Svenska Folkspartiet (SFP) in Finlanda si Rassemblement Wallon (RW)
in Belgia. De fapt, Finlanda este un stat unitar cu un singur parlament, cu exceptia
cazului particular al Insulei Aland, care nu este luat aici in considerare. Asa ca,
evident, existd doar o singurd guvernare la care sa se participe, in afara celei
locale. Cazul belgian este putin mai complicat. in ultimele decenii, Belgia si-a
schimbat mult cadrul institutional pind cind a devenit un stat federal. Dar RW
activa inainte de crearea de adunari alese de nivel subnational. Cind au avut loc
primele alegeri in asemenea parlamente (in 1995), RW nu exista incd. Acesta este
principalul motiv de a include RW in aceasta categorie.

in afard de aceastd trasdturd comuni, diferentele dintre aceste doud cazuri
sint destul de mari: in timp ce RW a fost un partid mic, cu o istorie politicd scurta
(aproape 20 de ani, intre anii ‘60 si ‘80), SFP a avut o lungd istorie in politica
finlandeza si un impact insemnat asupra ei:

»SFP s-a bucurat de-a lungul istoriei sale de un considerabil acces la puterea
economica s§i politica, iar partidul are un statut aproape permanent de partid de
guvernamint. SFP a facut parte din fiecare guvern din 1979 incoace. Astfel, puterea
sa electorald in scadere a fost compensata de o pozifie puternicd in negocierile
guvernamentale.

Chiar dacd puterea sa electorald a scazut, SFP este aproape permanent un
partid de guvernare. Din 60 de cabinete (excluzind cabinetele interimare) for-
mate de la dobindirea independentei pind in prezent, SFP a fost inclus in 41. Mai
mult decit atit, SFP a facut parte din toate guvernele formate dupd alegerile din
1979, singurul partid care a reusit acest lucru in acest interval de timp. (Arter,
1999: 63; Nousiainen, 2000) Doar Partidul Agrar de centru ocupind o pozitie
mediana pe dimensiunea stinga-dreapta a scenei politice a fost inclus in mai multe
guverne decit SFP.
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Statutul sau semi-permanent ca partid de guverndmint se explica in mare
masurd prin dimensiunea mica, ideologia flexibild si prin slaba accentuare a
chestiunii limbii pe planul politicii interne. Dimensiunea sa mica face ca includerea
sa in guvern si fie destul de usoard pentru partidele mai mari. In plus, ideologia
SFP este relativ destul de vaga si de flexibila (partidul se considerd un ,,unificator”
in politica finlandeza) pentru a permite cooperarea cu partide din tot spectrul
ideologic. De exemplu, dupa alegerile din 1995 si 1999, partidul a fost membru al
guvernului de coalitie, care reunea cinci partide, inclusiv cele mai de dreapta
(Coalitia Nationald) si cele mai de stinga (Alianta de Stinga) din legislaturd. in
timp ce aceasta dinamica guvern-opozitie a dictat comportamentul in coalitie al
partidului la nivel national, SFP a fost dispus sd colaboreze cu toate partidele atit
in Eduskunta, cit si in consiliile locale. Aceasta atitudine cooperantd este bazatd
pe pragmatismul culturii politice finlandeze, care domind in mare masura toate
deciziile societale, si pe faptul cd nici un partid reprezentat in Eduskunta nu
contestd statutul limbii suedeze in Finlanda. Totusi, datoritd ideologiei sale liberale
de centru-dreapta, SFP a colaborat in principal cu alte partide de dreapta, indeosebi
cu Coalitia Nationala si cu Partidul de Centru. (Raunio, 2002)

intr-adevdr, SFP a numit o datdi prim-ministrul (in 1954) si a detinut

responsabilitatea a diferite ministere de-a lungul acestor ani, in guvernele KESK
(partid centrist), KOK (partid conservator) si SDP (partid social-democrat):
Ministerul de Externe, Apararea, Justitia, Finantele, Educatia, Sanatatea, Indus-
tria, Problemele Sociale si Lucririle Publice. in ultimul guvern (1999-2003), SFP
a detinut doua portofolii: Ministerul Apararii si cel al Sanatatii si Serviciilor
Sociale. Dupd cum se poate observa, SFP a detinut ministere importante, de
importantd strategicd pentru stat, insemnind ca acest partid poate fi considerat in
totalitate loial statului.

Din contra, experienta guvernamentald a RW este mult mai micd decit cea a
SFP. RW a fost primul partid regionalist care a facut parte dintr-un guvern belgian.
in 1974, cele trei partide regionaliste existente (RW, VU si FDF) au fost invitate
sd participe intr-un cabinet de centru-dreapta ,pentru implementarea reformelor
anuntate in reforma constitutionala din 1970. Doar RW a acceptat.” (De Winter,
2001) In ciuda importantei ministerului atribuit (Probleme Economice), o atare
acceptare a cauzat oarecare probleme in interiorul partidului, intrucit conducerea
sa era in favoarea participarii la guvernare, insd multi membri erau impotriva ei.
Se estimeaza cd aproape 40% dintre ei au parasit partidul (Buelens si Van Dyck,
1998). La alegerile urmatoare din 1977, RW a pierdut aproape jumatate din voturi
(de la 17,8 1a 9,2 in Valonia) si a mai pierdut alte voturi in 1978. in cele din urma,
acest partid a disparut la mijlocul deceniului urmator.
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5. Partidele cu participare doar la nivelul regional de guvernare

Acesta este cel mai mare grup de partide dintre cele avute In vedere aici.
Cuprinde 16 partide, insa ele activeaza in doar trei state: Spania, Italia si Marea
Britanie. Fortele politice spaniole sint: Convergencia i Unié (CiU) si Esquerra
Republicana de Catalunya (ERC) in Catalonia; Partido Nacionalista Vasco (PNV),
Eusko Alkartasuna (EA) si Euskadiko Ezquerra (EE) in Tara Bascilor; Coalicion
Canaria (CC) in Insulele Canare; Partido Andalucista (PA) in Andaluzia; Partido
Aragonesista (PAR) in Aragon si Unio Valenciana (UV) in Tinutul Valenciei.
Partidele italienesti sint: Sidtiroler Volkspartei (SVP) in Tirolul de Sud; Partito
Sardo d’Azione (PsdA) in Sardinia si Union Valdétaine (UVt)' in Valle d’Aosta. in
cele din urma, sint cazurile din Irlanda de Nord: Ulster Unionist (UU), Social Demo-
cratic Labour Party (SDLP), Democratic Ulster Party (DUP) si Sinn Féin (SF).

Existd diferente considerabile intre aceste partide: de la partide cu sprijin
electoral puternic in teritoriul lor §i chiar cu un mare impact la nivel national,
pind la partide mici care au participat foarte rar la guvernarea regionala.

in afard de aceastd diferenti, mai sint si altele care trebuic remarcate. In
ciuda faptului cad aceste partide au avut experiente de incheierea de acorduri sau
construirea de coalitii guvernamentale cu alte partide, unele din ele au pactizat
mai des decit restul care, fie sint destul de puternice pentru a guverna singure, fie
prea slabe pentru a fi parteneri de guvernare.

Alta diferenta intre aceste partide constd in faptul ca unele dintre ele au obtinut
presedintia guverndrii autonome, iar altele nu. Bundoard, SVP, CiU, PNV si CC
au constituit intotdeauna (sau incd mai constituie) partidul de la guvernare in
teritoriul lor; UVt, PAR si PsdA au detinut la un moment dat presedintia guvernarii
teritoriale; si, in sfirsit, restul partidelor nu au avut niciodatd presedinte intr-o
astfel de guvernare'’. Situatia din Irlanda de Nord este foarte specifici, pentru ca,
in cadrul procesului de pace, aranjamentele institutionale sint facute de asa maniera
incit cele doua puteri politice majore (UU si SDLP) sa fie la virful guvernérii,
impartind puterea. Aceasta inseamnd ca aceastd practica eludeazd mecanismul
parlamentar folosit in restul teritoriilor, cu exceptia Tirolului de Sud, unde un
guvern consensual este de asemena impus de lege (Argelaguet, 2002).

in final, trebuie subliniat cd in toate teritoriile este un lucru foarte obisnuit
sd se construiasca coalitii de guvernare, care includ tot felul de combinatii, fara
sd urmeze un model predeterminat.

Cele mai importante date care se refera la asemenea chestiuni sint incluse in
tabelul 3. in acest tabel se afli procentajul voturilor fiecirui partid la alegerile
regionale (maximul, minimul si rezultatul ultimelor alegeri), numarul de legislaturi
in care partidul s-a aflat in camera legislativa regionald, numarul de ocazii in care
partidul a detinut conducerea guvernului regional, numarul de legislaturi in care
partidul a participat la coalitii de guvernare si, in fine, cu ce partide.
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Tabelul 3. Experienta de guvernare a partidelor r
% voturi la alegerile regionale ' | Numir de|Conducerea  guvernului | Coalitie

Max. [Min. |Ultimele alegeri | parlamentul |Cind? (nr. si % de legislaturi | Cind? (nr. si % de legislaturi) | Impreuna cu:
regional Nr. % Nr. %
CiU [46,6 27,7 [37,7 6 6 100,0 1 16,7 ERC?
67,6 |[52,0 |56,6 12 12 100,0 12 100,0 DC (5); DC+PSI (3);
SVP DC + PRI; DC+ PSDI;
PPI + PDS:
CentrosinistratUDA
42,7 23,6 |42,7 7 7 100 5 714 PSOE (3); EA+EE%;
PNV? EA +PSOE; EA ; IU
CC 1369 1332 [369 2 2 100.0 2 100.0 PP (2)
UVS |42,6 |11,5 [42,6 11 8 72,7 8 72,7 DC; stinga; PCI+PSI;
Aosta DC+ PSDI+PRI+UV

prog: DC + ADP + PS[
+ PRI: PDS+ecologisti +

ADP-PRI + reg.; stinga +

CCD-CDU

PAR (285 [133 [133 5 2 40,0 4 80,0 PP (3); PSOE

PSdA [ 13,8 [3.1 [83 10 1 10,0 8 80,0 DC (7); PSDI

EA’ [158 [8.6 [86 5 0 0,0 360,0 PNV-+EE";
PNV-+PSOE: PNV+IU

PA__|108 54 [75 6 0 0.0 2 333 PSOE (2)

uv_ 104 [70 7.0 3 0 0.0 1 333 PP

EE |108 |77 [77 4 0 0,0 1 25,0 PNV+EA*

ERC |95 |41 |[87 6 0 0,0 1 16,7 Ciu?

UUP [213 1 1 100.0 1 100.0 DUP+SDLP+ SF

SDLP [22.0 1 1 100.0 1 100.0 SE-+UUP+DUP

sk 177 1 0 0.0 1 100.0 SDLP+DUP+UUP.

DUP |18 1 0 0 1 100 UUP+SF+SDLP

In coloana ..Coalitie”. dupa nume le partidului se indica. in paranteza. daca s-a aflat la guvernare de mai multe ori.
1. Doar alegerile la care aceste partide au obtinut locuri.

2. CiU-ERC: doar doi ani de coalifie.
3.1n 2001, PNV si EA au format o coalitie electorala.
4. Aceasta coalitie nu a durat decit 6 luni.

5. In Valle d’Aosta, primele trei alegeri s-au tinut dupa sistemul majoritatii relative.

Din tabelul de mai sus, pot fi stabilite patru subtipuri de partide: ,partide
guvernamentale”, ,partide la guvernare”, ,parteneri minori 1in  coalitii
guvernamentale” si ,,cazuri tip Irlanda de Nord”.

Subtipul 1: ,partide guvernamentale”

In acest subtip intri partidele care au ficut intotdeauna parte din guvernul
regional: CiU, PNV, CC si SVP. Ele au in comun mai multe trasaturi, precum
forta electorala si responsabilitatea de a dezvolta o arie vastd de politici, din mo-
ment ce puterile guvernarii la cirma céreia se afla sint foarte importante. Totusi,
existd citeva diferente intre ele care trebuie subliniate: una legatd de puterea lor
mai mare sau mai micd de a guverna singure; cealaltd legata de relevanta lor pe
scena politica nationala.

in legdturd cu prima diferenti — posibilitatea lor de a guverna singure — aceste
partide pot fi clasificate urmind aceastd ordine (de la cea mai mare la cea mai
micd posibilitate): CiU, PNV, SVP si CC. CiU a guvernat intotdeauna singur, fara
a forma o coalitie, cu exceptia unei perioade de doi ani, cind a format o coalitie cu
ERC, desi avea majoritatea absolutd de voturi in parlamentul catalan. Din cele
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sase legislaturi, CiU a avut majoritate absolutd in trei (1984-88, 1988-92 si 1992-
95). In restul, CiU a primit sprijin parlamentar pentru a guverna: din 1980-84 de
la ERC si UCD"; iar din 1995-99 si 1999-2003, de la PP.

PNV a guvernat singur in primele doud legislaturi (1980-84 si 1984-86) si in
coalitie cu celelalte partide: cu PSOE (1986-90, 1990-94 si 1994-98), cu EA si
EE (doar sase luni, in 1986), cu EA si PSOE (in 1994-98), cu EA — si cu sprijinul
parlamentar al EH — (in 1998), si, 1n sfirsit, cu EA si IU (Stinga Unitd) din 2001.

SVP ar avea suficiente voturi si locuri pentru a guverna singur, dacd institutiile
ar functiona intr-o manierd parlamentari. Insi, ca urmare a pacturilor privind
drepturile comunitatii de limba germana din Italia, guvernul provincial trebuie sa
respecte proportia grupurilor lingvistice din teritoriu. Acesta este motivul pentru
care SVP este obligat legal sa formeze coalifii pentru a guverna. Principalul
partener a fost partidul italian DC si succesorii sai.

in sfirsit, CC, de vreme ce este dintru inceput o coalitie (1993), a fost cea
mai votatd putere politica din Insulele Canare, dar fara suficiente locuri pentru a
guverna singurd. Ca atare, a format coalitii cu PP in doua legislaturi (1995-99 si
1999-2003).

Cealaltd diferenta este legatd de relevanta acestor partide la nivel national.
SVP conteaza foarte putin pentru ca de obicei are doar 3 locuri in Camera Inferioara
Italiana si, ca atare, nu poate avea un rol crucial. CC are 4 locuri in Camera
Inferioard din Spania (din 1993 incoace). In 1996, CC a sprijinit PP in schimbul
sprijinului acestuia in guvernul din Canare. in 2000, chiar daci PP a avut
majoritatea absolutda de locuri, CC a continuat sa-l1 sprijine. Motivul acestui
comportament se poate explica prin coalitia guvernamentald din Insulele Canare
si prin faptul cd unii lideri din CC proveneau din UCD, ca si unii lideri din PP. Ei
au in comun unele propuneri de tip ideologic, in general asupra a ceea ce poate fi
numit ,,model de societate”. PNV a mentinut o implicare scdzutd in politica statului
spaniol socotit in ansamblu, cu exceptia chestiunilor care se rasfringeau asupra
Tarii Bascilor. Pozitia sa nu a fost niciodata decisiva ca urmare a numarului foarte
mic de locuri detinute. Totusi, PNV a sprijinit PP din 1996 pin in 1998. in sfirsit,
CiU este singura fortd politicd care are cu adeviarat puterea de a actiona la nivelul
statului spaniol in ansamblu. Citeodatd, a fost al treilea grup parlamentar din Ca-
mera Inferioara din Spania, iar voturile sale au fost decisive In alegerea
presedintelui guvernului Spaniei. CiU a acordat sprijin parlamentar tuturor
partidelor spaniole care au avut nevoie: UCD (1977-82), PSOE (1993-96) si PP
(1993-96). Insi CiU nu si-a dorit niciodatd si faci parte din guvernul spaniol.
Strategia CiU a fost sa ajute guvernul spaniol la aderarea Spaniei la Uniunea
Europeand si la modernizarea Spaniei. in schimb, CiU a reusit si creascd nivelul
de autonomie nu doar pentru Catalonia, ci pentru toate Comunitatile Autonome
Spaniole. Uneori, acest tip de acorduri dintre CiU si principalul partid spaniol a

90



PARTIDELE REGIONALE LA GUVERNARE SAU IN OPOZITIE

fost aspru criticat de catre alte partide care acuzau guvernul cd vinde Spania
catalanilor. In consecintd, au existat unele propuneri de reformare a sistemului
electoral pentru a se evita puterea decisivd a catalanilor nationalisti din cadrul
CiU.

Procesul pactizdrii cu PP meriti explicat mai pe larg. In legislatura precedentd
(in 1993), CiU a sprijinit PSOE, deoarece Spania avea nevoie sa dezvolte anumite
politici economice care si-i permiti indeplinirea conditiilor Uniunii Europene. in
schimbul acestui sprijin, PSOE a aprobat un nou sistem pentru finantarea
comunitatilor autonome, care a crescut nivelul autoguverndrii regionale. PP a fost
foarte critic in privinta acestui pact. insd, la alegerile urmitoare, PP avea nevoie
de voturile CiU pentru a junge la guvernare si a trebuit sid cada la o intelegere cu
CiU. Ca si consecintd, sistemul de finantare a fost extins si pentru satisfacerea
pretentiilor CiU". Intelegerea dintre CiU si PP a fost destul de usor de realizat,
pentru ca CiU avea nevoie de sprijinul PP in parlamentul catalan. Acest echilibru
s-a schimbat Insa 1n 2000. CiU avea nevoie In continuare de sprijinul PP in
Catalonia, insa PP nu avea nevoie de voturile CiU la Madrid. CiU a trecut de la
situatia in care putea conditiona formarea guvernului de la Madrid la aceea de a
rimine izolat in Barcelona'’.

Subtipul 2: ,,partide la guvernare”

Acestea sint partidele care au avut uneori responsabilitatea de a guverna si
care participd de obicei la guverndrile regionale: UVt, PAr si PSdA. Intr-adevar,
aceste partide au detinut pina si presedintia guvernului regional. Ele mai au in
comun o altd trasaturd: sint partide fara relevanta la nivelul statului, pentru ca
obtin foarte putine locuri la alegerile nationale. Dincolo de aceste trasaturi comune,
existd si deosebiri Intre ele. Rezultatele electorale ale UVt sint In crestere, aceastd
tendinta apropiind UVt de partidele din subtipul de mai sus. Diferenta majora
este cd, desi UVt a detinut de mai multe ori presedintia regionald in Valle d’Aosta,
acest lucru nu s-a Intimplat Intotdeauna. Mai mult decit atit, pentru a putea guverna,
UVt a incheiat intelegeri cu diferite partide, mai ales cu DC.

Din contrd, PAr cunoaste o tendintd descrescatoare in rindul electoratului. A
ficut parte adesea din guvernarea aragonezi, in coalitie cu PP'7 sau cu PSOE
(1999-2003). In douia ocazii, PAR a detinut presedintia guvernului regional
aragonez: in 1987-91 i 1991-1993.

PSdA este al treilea caz si cel mai mic partid din aceastd subcategorie, cu
voturi putine in teritoriu si cu oarecare experienti de guvernare in Sardinia: ,.in
guvernul regional, PSdA a fost aliat cu DC in primii 20 de ani ai implementarii
statutului Sardiniei. 9 din 24 de guverne regionale DC au fost partial formate din
assessori PSAA (care ar fi un echivalent pentru un ministru la nivel national).
Membrii sarzi din consiliul regional si-au dat imediat seama ca in practica autonomia
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era diferitd de ceea ce-si imaginaserd: relatiile intre guvernul regional si cel central
DC conducea la Roma, iar in Cagliari nu permitea regiunii sa actioneze intr-adevar
autonom. Evolutia echilibrului politic din anii ’80 (succesele electorale ale PSAA si
majoritatea de stinga) a dus la o coalitie intre PSdA si Partidul Socialist in cadrul
presedintiei sarde din 1984 pina in 1989.” (Roux, 2002)

Acelagi autor subliniaza ca ,.experienta impdrtitii puterii regionale cu DC a
avut consecinte nefaste: dezamagirea provocatd de autonomia regionala a produs
nemultumire si o pierdere treptatd a sprijinului. De fapt, PSAA va obtine rezultate
modeste (intre 3 si 7%) pina la sfirsitul anilor ‘70.”

Subtipul 3: ,,parteneri minori in coalitii de guvernare”

Acesta este un grup de partide care au avut ocazia sd participe intr-un guvern
regional ca partide minore. Toate aceste partide sint cazuri spaniole: EA, PA, UV,
EE si ERC. Ele au relevantd foarte mica la nivelul Spaniei, exceptind anumite
situatii specifice. Ele pot fi ordonate in functie de experienta lor la guvernare -
de la mai mare la mai micd, primul caz fiind reprezentat de EA. Acest partid a
participat in guvernele basce alaturi de PNV, din care s-a desprins de altfel. Uneori
si alte partide au fost implicate in aceste coalitii: PSOE, EE sau IU, ca in coalitia
de acum. EA si-a asumat ministere diverse, spre exemplu Educatia sau Justitia.

Al doilea caz este PA, care face acum parte din guvernul andaluz alaturi de
PSOE. in acest grup, constituie singurul partid care a avut o interventie importanta
la nivel national, la inceputul perioadei de tranzitie a Spaniei citre democratie. in
1979, PSA (Partidul Socialist din Andaluzia, vechiul nume al PA) a sprijinit UCD
pentru deblocarea procesului autonomiei andaluze, insa ,,scopul acestor acorduri
a fost ori prost explicat electoratului, ori/si conditiile acestora au fost interpretate
gresit.” (Montabes et altri, 2002). Ca urmare, PSA a pierdut din sprijinul
electoratului andaluz (de la 11,1% in 1979 la 2,3% in 1982) . PA si-a recuperat
locurile in parlamentul spaniol in 1989 (2 locuri, 6,2%); le-a pierdut din nou si a
recuperat un loc in 2000 (5,1% din voturile andaluze).

Urmatorul caz este UV, care a format o coalitie guvernamentald cu PP in parlamentul
valencian, in 1995. in schimbul votirii candidatului PP la presedintie, UV a primit un
minister in guvern (Agricultura) si postul de presedinte al Parlamentului. in alegerile
care au urmat, in 1999, PP a obtinut majoritatea absolutd de locuri, iar UV a pierdut
multe voturi: PP a devorat discursul UV, liderii si voturile sale. In prezent, acest partid
a disparut, neavind nici un loc in parlamentul valencian si nici in cel spaniol.

EE, un partid nationalist basc, de stinga, nu mai existd: unii din liderii sdi au
trecut in EA, citiva (cei mai importanti) in PSOE, iar restul au iesit din politicd. EE a
facut parte dintr-o coalitie cu PNV si EA in 1990, dar aceasta n-a durat decit 6 luni,
deoarece EA 1incepuse o campanie pro-separatistd, lucru inacceptabil pentru PNV

2



PARTIDELE REGIONALE LA GUVERNARE SAU IN OPOZITIE

in sfirsit, mai existd un partid catalan nationalist de stinga: ERC. Acest partid ar fi
trebuit inclus in subcategoria partidelor fara experientd de guvernare, aldturi de BNG,
SNP si PC, dar ERC a facut parte dintr-o coalitie guvernamentala cu CiU timp de doi
ani, intre 1984 si 1986, detinind Ministerul Industriei. Mai mult decit atit, in timpul
primei legislaturi catalane, ERC a acordat sprijin parlamentar CiU. Ca urmare, ERC a
pierdut o multime de voturi la alegerile urmatoare (de la 8,9% in 1980 la 4,4% in 1984).

Subtipul 4: ,,cazurile tip Irlanda de Nord”

Aceasta este o subcategorie aparte si se refera la cazurile din Irlanda de Nord.
Membrii sint UU, SDLP, DUP si SF. Principala trasatura este cd dacd aceste partide
sint la guvernare, formarea unei coalitii se datoreaza nu doar puterii lor electorale, ci
cadrului legal conceput la Procesul de Pace inceput in 1998. Toate aceste partide fac
parte din guvern potrivit voturilor obtinute la alegeri. Ca urmare, UU si SDLP detin
trei ministere, iar DUP si SF cite doud. Mai mult decit atit, seful guvernului nu este
ales de camera legislativa. De fapt, existd un prim-ministru §i un vice-prim-ministru
ale caror responsabilitati sint intretesute. Prima functie revine partidului situat pe
primul loc la alegeri (UU), iar cealaltd, celui de-al doilea (SDLP), ajungindu-se astfel
la 0 modalitate consensuald de elaborare a strategiilor politice. In prezent, toate aceste
aranjamente institutionale sint blocate pentru ca nu existd o intelegere asupra modalitatii
de continuare a procesului de pace in acest teritoriu.

Toate aceste partide sint lipsite de relevantd in Parlamentul Britanic, ele fiind
decisive intr-o dezbatere doar in anumite ocazii. De regula, partidele unioniste
sprijind Partidul Conservator, in timp ce SDLP este legat de Partidul Laburist. Pe
de alta parte, SF nu participa la guvernarea de la Westminster, pentru ca nu accepta
suveranitatea britanica asupra acestei parti a Irlandei.

6. Concluzii

Ca si concluzii provizorii asupra acestei taxonomii de partide bazate pe
experienta lor la guvernare, pot fi trecute In revista citeva idei.

Existd o mare diversitate de cazuri, o adevarata galaxie de Imprejurari care
influenteaza partide foarte diferite.

Toate aceste partide urmiresc sa fie la guvernare, dar nu cu orice pret. Ele
examineaza consecintele implicérii lor si dupa aceea decid dacd participa sau nu.
in termeni generali, aproape toate au participat la guvernare.

intelegerile pe care le fac ele sint similare intelegerilor ficute de celelalte
partide din lumea politicd. Aceste partide isi asuma responsabilitatile pe care le
pot indeplini, iar acestea pot fi foarte diferite. Nu exista un model general de
comportament. La guvernare, aceste partide si-au asumat tot felul de ministere.

Toate aceste partide incheie cu greu aliante la nivel national. Doua lamuriri
ajutd la intelegerea lor. Prima este destul de evidenta: aceste partide au prea putine
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locuri pentru a fi decisive. Rareori rolul lor poate fi unul crucial in parlamentul
national. A doua: toate aceste partide sint constiente de consecintele unui acord
de acest fel: pot pierde voturi la urmatoarele alegeri.

Aici, avem de-a face cu un paradox: intelegerile cu partidele nationale sint
periculoase. Cind un partid regional a dobindit suficientd putere pentru a fi influent la
nivel national si pentru a fi capabil sa schimbe lucrurile In favoarea sa, atunci partidul
se confruntd cu pericolul de a pierde voturile si sprijinul electoratului. E dificild gasirea
unei explicatii generale pentru toate cazurile, dar e simptomatic faptul ca toate partidele
care au fost implicate la nivel national au avut probleme electorale: SNP (1979), PA
(1979-82), CiU (din 1993 incoace), VU (1978), FDF (1981), RW (1977), spre exemplu.
Ca urmare, aceste partide sint foarte rezervate in a colabora la nivel national.

De fapt, acest fel de participare a avut loc doar in doud state: Belgia si
Finlanda, tari caracterizate de un mare respect fatd de comunitatile lingvistice
diferite din tard. Se pare cd acesta ar trebui sa fie un nivel minim de ,.confort” de
care sa se bucure partidele reprezentind minoritatile inainte de participarea la
guvernarea nationald, ceea ce nu este, totusi, cazul Spaniei.

In sfirsit, aceste partide sint ca si restul partidelor: cu un comportament politic
asemandtor, mutari strategice similare i o capacitate similard de a guverna, cum au
demonstrat de-a lungul anilor. Principala diferenta o reprezinta dimensiunea lor.

Note:

L. Chiar dacd ,,partide fara acoperire nationala” este o formulare neobisnuitd, ea va fi
folosita in aceasta lucrare pentru ca este cea mai neutra si singura adecvata pentru toate cazurile.

2.Numai in Spania, dacd ar fi incluse toate partidele care au cistigat cel putin un loc in
parlamentul regional, ar trebui adaugate peste 12 cazuri. Acest criteriu vast ar implica adaugarea
tuturor partidelor din Irlanda de Nord sau a unor partide mici din regiunile Italiei.

3. Termenul teritoriu este cel mai neutru termen care poate fi folosit.

4. Spre exemplu, BNG (Bloque Nacionalista Galego) nu este un partid, ci o coalitie
permanenta de citeva partide.

S. Herri Batasuna (Unitatea Populard, in limba bascd) a fost intre 1979 si 1998 denumirea
electorald a aripii politice a ETA. In 1998 a adoptat numele Euskal Herritarrok (Cetiteni Basci,
in limba basci). In 2001, a adoptat un alt nume: Batasuna (Unitatea).

6. Numarul de locuri ale VB din parlamentul Belgiei este in crestere. La ultimele alegeri, a
obtinut 20 de locuri din 150, adica, 16,9%.

7. Cel mai bun rezultat SNP a fost la alegerile din 1974. In februarie a obtinut 7 locuri; iar
in octombrie, 11 locuri. Totusi, aceste locuri sint foarte putine.

8. Cind ETA si-a reluat activitatile, guvernul basc a pierdut majoritatea. Dupa citeva luni
agitate, presedintele guvernului basc a dizolvat parlamentul si a cerut noi alegeri in 2001.

9.In Galicia PP a cistigat cu majoritate absoluta toate alegerile pentru Parlamentul Galician
din 1989 incoace. Presedintele guvernului galician a fost si incd este Manuel Fraga, fost ministru
al generalului Franco si fondator al AP, predecesorul direct al Partidului Popular.

10. ,,Prima sa experientd de participare la guvernare a costat partidul aproape o treime din
votanti in 1978” (De Winter, 2001:4).
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11.FDF a primit doua ministere la prima sa participare la guvernare (iunie 1977-aprilie
1979) si trei ministere la urmatoarea (aprilie 1979-ianuarie 1980).

12.Acronimul nu este UVt, dar el este folosit pentru a distinge Union Valdétaine (UVt) de
Unié Valenciana (UV).

13.In perioada analizata, 1945-2003, ERC a avut doi presedinti in timpul celei de-a Doua
Republici (1931-39) si in timpul Franchismului, in exil (1940-1980).

14.In schimb, ERC a avut un presedinte in parlamentul catalan, iar UCD (partidul la
putere in Spania) a primit sprijin parlamentar de la CiU la guvernarea de la Madrid.

15.Poate cd acest fapt este anecdotic, dar Jos¢é M. Aznar, Incercind si cistige simpatia
catalanilor, a declarat ci vorbeste catalana in intimitate. incd se mai fac glume pe aceasti tema.

16. La sfirsitul lunii martie 2003, intelegerea dintre CiU si PP a fost abandonata. PP a votat
in favoarea credrii unei comisii parlamentare pentru investigarea unei afaceri despre sondaje
politice falsificate, care fusesera facute si publicate de guvernul catalan. CiU considera cd ¢ o
razbunare PP impotriva CiU, deoarece CiU isi prezentase propunerea pentru un nou Statut de
Autonomie, prin care vrea sa transforme Catalonia intr-un stat liber legat de Spania.

17.La alegerile generale din Spania din 1996, PAr a fost in coalitie electorala cu PP.
Aceastd migcare a costat PAr o multime de voturi la urmatoarele alegeri regionale precum si o
schimbare de spectru politic de la o coalitie electoralda cu PP la o coalitie guvernamentald in
Aragon cu PSOE.
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