Dilemele identitatii

Identitati si aliante regionale
intr-o Europa in curs de integrare:

o provocare la adresa statului national?
ROBERT PARKIN

Introducere

in termeni generali, studiul de fatd reflectd un interes pe care am ciutat si il
dezvolt in ultima vreme fata de identitdtile regionale in contextul integrarii crescinde
a Europei. Abordarea mea este la baza cea a antropologului, insd sunt constient
acum, mai mult decit as fi in ce priveste alte studii, cd o mare parte a terenului a fost
deja cartografiatd de alte discipline (geografie, istorie, sociologie, politologie,
cercetarea politicilor). Faptul cd un adept al antropologiei isi indreapta atentia spre
acest subiect are cel putin o implicatie metodologicad si una teoreticd. Din punct de
vedere metodologic, intrebarea este cum sa se studieze regionalismul in conditiile
in care situl traditional de cercetare antropologica este mult mai mic, un sat, sau
uneori un cartier urban, un grup de vindtori sau de culegatori, un grup de pastori in
transhumanta etc. O posibild solutie este munca de teren desfasuratd in mai multe
locuri, care, intr-o oarecare masurd, constituie baza partilor mai pronuntat etnografice
ale acestui studiu. Din punct de vedere teoretic, existd problema etnicitdtii, pe care
antropologia poate si-a arogat-o in mare parte, insd exista totodatd intrebarea cite
feluri de regionalisme se disting in mod conventional in Europa, atit nauntrul cit si
in afara cercurilor academice. Sustin, de aceea, recunoasterea identitatilor regionale
in sine, care pot sd nu implice etnicitatea ca atare, fiind de fapt in multe cazuri o
chestiune a identitatii majoritare in cadrul statului national. Cu alte cuvinte, sustin
ca relatia dintre regiune si statul national poate fi segmentatd, precum si definita.
Voi reveni pe scurt asupra acestui punct mai jos.

Cu toate ca tema principald a acestei serii de articole §i a seminariilor din
care ele s-au inspirat o reprezintd comunitatile transnationale, in contextul actual
existenta acestora este contrazisd la prima vedere de ideea conventionald ca
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identitatile regionale existda in intregime in cadrul granitelor statului national.
Aceastd idee trebuie restrinsd in mai multe moduri; in primul rind, pentru ca
identitatile regionale se formeazd si transfrontalier in legdturd cu revendicarile
iredentiste legate de teritoriul altui stat. Acesta nu este nici pe departe un fenomen
nou in Europa. In al doilea rind, europenizarea deschide calea formdrii aliantelor
peste granite (nu neaparat intre regiuni limitrofe). Mai recentd, aceasta evolutie
este in momentul de fatd o chestiune mai degraba birocratica, insd cei ce sunt — in
functie de perspectiva fiecaruia — fie cei mai extremi fie cei mai vizionari in aceasta
privinta sustin dezvoltarea ei ca pe o alternativd la statul national. Aceste aspecte
sunt cele asupra cdrora voi insista atunci cind voi ajunge la partea mai etnografica
a acestui articol, care, daca nu este altminteri specificat, se bazeaza pe interviurile
mele cu functionari guvernamentali locali din Bruxelles si din Marea Britanie.
Voi cerceta in special ce implicatii au aceste actiuni pentru ideea larg raspindita si
deopotrivd de larg contestatd potrivit careia regiunile si institutiile europene urzesc
impreuna planuri pentru a elimina statul national.

Antropologia si definitia regionalismului

Caderea Cortinei de Fier si prabusirea comunismului in Europa de Est nu au
eliminat diferentele fundamentale dintre cele doua jumatiti ale continentului. Prapastia
despre care se fac previziuni ca va continua sa existe intre ele este indeobste perceputa
in termenii dezvoltarii economice inegale §i a marsului ezitant al unora dintre tari
spre o democratie pluripartitd. Totusi, o altd diferentd se afla in evolutia relatiei dintre
statul national si regionalism. In vreme ce in Europa de Vest se fac incercari de
institutionalizare a colaborarii dintre institutiile regionale si cele europene intr-o punere
la incercare a traditionalului monopol al puterii detinut de statul national, in Europa
de Est importante entita{i regionale tind sa se transforme In noi nationalisme pe masura
ce state multietnice se descompun in partile lor componente.

Aceasta diferentd se poate adauga dificultdtilor institutionale ale extinderii
unificdrii europene spre est. O exceptie in acest sens o constituiec Polonia, care
si-a reformat de curind structurile regionale in vederea intrarii in Uniunea
Europeand (UE): regiunile din aceasta tara sunt acum mai putine dar mai mari si
au puteri mai mari, chiar dacd nu intr-atit de mari incit sa ducd la autonomie
(Paradowska 1997). Ca reforma preponderent birocratica, va fi interesant de vazut
ce rezonante locale au sau pot dobindi aceste noi structuri in viitor.

Esecul antropologilor de a acorda destuld atentie schimbarilor recente ale
regionalismului reflecta atit o lipsa de interes fata de subiect In general cit i cantonarea
lor in metodologia traditionald. Desi, de obicei, situl cimpului de lucru este prezentat
in contextul regional ca parte a introducerii, Boissevain are fara indoiald dreptate sa
sustind (1977:11) ca traditia antropologicd a observarii participante, fatd in fata, in
comunitati mici nu se adapteaza cu usurinta studierii structurilor regionale.
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Regionalismul nu este indeajuns cercetat nici de traditia studierii comunitatilor, nici
de simpla concentrare a cercetarii asupra nivelului local in opozitie cu cel national
sau global: identitatile locale si comunitare ca atare sunt prea mici.

Aceasta nu Inseamnd cd regiunile au fost ignorate in scrierile antropologice
anterioare. Se remarcd asocierea populard a regiunilor cu conceptul de ,provin-
cialism” ca denotind inapoiere (Kaschuba si Lipp 1979:15), regiunile fiind studiate
din punctul de vedere al relatiei lor dialectice cu localitdtile din componenta lor,
pe de o parte, si cu centrul national, pe de alta (de pilda, Schneider, Schneider si
Hansen 1972, despre Sicilia si Catalonia). In anii ’70, atit Boissevain (1977) cit
si Freeman (1973), printre altii, deplingeau neglijarea regionalismului fin
antropologie. Totusi, In vreme ce Boissevain pleda in favoarea studierii diferitelor
nivele ale procesului §i actiunii sociale in care erau implicate identitati si interese
locale, regionale si nationale, pentru Freeman chestiunea péarea sa fie mai degraba
detalierea comparatiei dintre diferitele comunitati, care, dusd la capat cu
rigurozitate, aproape cd ar reduce regiunea la o Kulturkreis.

Si totusi, ce este pind la urma o regiune? Dupa cum subliniazd Tindale (1995:2),
mirimea teritoriului sau numarul populatiei nu constituie criterii certe. insasi definirea
cuvintului nu este intru totul lipsita de echivoc, deoarece el se poate referi la unitati
supranationale, dar si la unitati subnationale: de pilda, in contexte globale Europa de
Vest poate fi ea insdsi descrisi ca o regiune. In interiorul Europei insi, o regiune
poate fi definitd ca o zond geografic compactd, avind marimea cuprinsd intre o
comunitate (echivalentd aproximativ cu ideea de Gemeinschaft a lui Tonnies ca
implicind mai cu seamd contacte directe) si statul national. Faptul ca este compacta
din punct de vedere geografic sugereaza, de asemenea, cd, asemeni statului national,
ea este delimitata geografic si nu este enclavizata, si cu toate ca poate avea autonomie,
ea nu este suverana. O regiune se suprapune adesea cu o unitate administrativa, insa
nu in mod necesar, dupd cum nu este necesar nici sid fie recunoscuta oficial.
Antropologul 1i cauta indeobste diferentierea in rindul populatiei obisnuite. Aceasta
diferentiere nu este ceva pe care il au toate regiunile, in special daca sunt create de
oficialitati. Bundoard, Scotia are In mod clar mai multd semnificatie in acest sens
decit Wessexul, care abia dacd este mai mult decit un slogan publicitar al industriei
turistice, sau Avonul, o regiune birocratica infiintata pentru regiunea Bristol.

Totusi, identitdtile promovate pe cale birocraticd sunt §i ele construite cul-
tural si, In principiu, nu mai putin potrivite pentru analiza antropologica (cf.Shore
1993a; Shore si Black 1994). De aceea, este important si sa se incerce si sd se dea
o definitie nu numai pentru regiune ci §i pentru regionalism ca si concept, cel
putin sd se poata distinge de alte concepte cu care este comparabil la prima vedere
sau cu care pare sa se suprapuna partial.

Pentru antropolog, in momentul de fatd cel mai evident dintre aceste alte
concepte este probabil etnicitatea. Aici intrebarea principald este in ce masurd se
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justificd includerea regionalismului in etnicitate? Cu certitudine, multe regionalisme
se preteaza unei aborddri bazate pe etnicitate, cum ar fi Tara Bascilor si Catalonia
in Spania, Bretagne in Franta, regiunile francofone §i germanofone din Italia, Tara
Galilor, Scotia si Ulsterul in Marea Britanie, Flandra si Valonia In Belgia, regiunile
maghiare din Roménia si Kosovoul albanez din Serbia. intr-adevir, existd uneori o
tendinta de a percepe aproape automat regionalismele europene ca fiind etnice la
baza (de exemplu, MacDonald 1993:16 poate fi interpretat in acest fel).

Totusi, sunt multe cazurile In care acest lucru ar fi cel putin dubios chiar
daci el nu este usor de argumentat, mai cu seama in mediul academic care a trebuit
sd se infrunte cu sugestia cd agentii de bursd londonezi (Cohen 1974) si Partidul
Comunist Italian (ei bine, aproape; vezi Shore 1993b) reprezinta grupuri etnice,
oricit de contrare intuitiei ar parea aceste lucruri. Una dintre obiectii este ca o
astfel de abordare tinde sa favorizeze subgrupurile din cadrul unei societati,
ignorind astfel posibilitatea de a acorda etnicitatea grupurilor majoritare din statul
national. In ultimii ani au fost ficute unele studii despre etnicitatea majoritatii
din Europa (de exemplu, Forsythe 1989, despre Germania; Just 1989, despre
Grecia), dar realitatea este cd, in general, etnicitatea sugereazd o minoritate
intr-o oarecare masurd 1in opozitie fatd de majoritatea nationala. Astfel,
,majoritatea” devine echivalentd cu ,natiunea”, iar relatiile etnice sunt in mare
parte intre majoritate i minoritate — cu alte cuvinte, intre cei care au un stat §i cei
care n-au, dar care se afld totusi in interiorul granitelor acelui stat — si in mod
definitoriu intre doud identitati care sunt tratate ca relativ delimitate si ca absolut
opuse una celeilalte. Aceasta este intrucitva diferitd de relatia centru-periferie
presupusa de regionalism, care, in cazul in care cei doi poli impéartdsesc macar
unele elemente de identitate, este segmentatd — adica, polii pot fi opusi la un
nivel, in vreme ce la altul polul regional este clar inclus in cel national.

Citeva exemple pot face aceastd distinctic mai clari. in Germania si Anglia -
care, lasind deoparte minoritatile imigrante urbane, se bucura amindoud de un
mare grad de omogenitate etnicd — identitatile regionald si nationald nu se exclud
reciproc. Ele nu se exclud reciproc neaparat nici in Franta si Italia, unde exista
subidentitdti majoritare in unele regiuni si identitati etnice minoritare in altele.
Poti fi normand sau gascon fara a inceta sia fii francez: identitatea regionald se
include in identitatea ta nationali. in Bretagne sau Catalonia, pe de altid parte,
identitatea regionald se poate considera ca excluzindu-se reciproc cu identitatea
nationala: amindoud identitatile existd pe un nivel care este direct comparabil.
Desigur, statul francez este suficient de puternic pentru a-si mentine suveranitatea
asupra tuturor regiunilor sale, ceea ce nu inseamna insd ca el este binevenit in
toate. El poate chiar intimpina rezistenti. insa in primele doud cazuri acest lucru
nu se poate face in numele diferentei etnice, asa dupad cum s-ar putea in ultimele
doud. Un alt exemplu il reprezintd Navara (MacClancy 1993), unde populatia
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locala se pare ca nu se poate hotdri daca este spaniold, basca sau navareza, aceasta
din urma fiind perceputd, cel putin in parte, ca o identitate regionald mai degraba
decit separatd etnic. Regiunea cultivatoare de vitd-de-vie Rioja, nu foarte
indepartata, se afla in proces de ascedere la un astfel de statut.

Distinctia este contestatd deschis in unele cazuri. Regionalismul din Alsacia si
Lorena datoreaza mult graiului german traditional al locuitorilor lor, care in
majoritatea altor cazuri ar fi socotit drept un semn al unei etnicitdti separate de cea
franceza dominanta. Cu toate acestea, ambele regiuni se considerd pe sine de mult
timp ca fiind franceze. Mult mai frecvent insd se poate face o distinctie atunci cind
o etnicitate majoritara devine izolatd intr-o altd tard din cauza unei granite
internationale. Regionalismul german poate fi socotit non-etnic in Bavaria si etnic
in nordul Italiei. Nesuprapunerea etnicitatii cu unele regionalisme reiese si din faptul
cd nu toate minoritdtile etnice alcdtuiesc o regiune, o entitate care necesitd in mod
evident continuitate geografica. Minoritdtile etnice urbane, care sunt in mod frecvent
dispersate, scapa acestei categorii, dupa cum ii scapad populatiile de origine imigranta
recunoscutd ca atare. Astfel, finlandezii din Suedia, portughezii din Spania, spaniolii
din Belgia si turcii din Germania nu contribuie la regionalismul european si nici
comunitatile imigrante ale caror origini — si de aceea si definire etnica, cel putin in
parte — se afla in afara Europei. Cu toate cd Marea Britanie, Franta si Germania au
toate semnificative populatii imigrante de acest ultim fel, fiecare cu propria sa agenda
politica pentru viitor, dispersarea in orasele acestor tiri, amestecarea rezidentiala
cu populatii mai stabile in aceleasi orase si conditiile urbane se combind in general
ducind la prevenirea aparitiei oricdrei identitati regionale. in orice caz, in vreme ce
isi afirmd diferenta etnicd, se poate ca imigran{ii s& nu simtd cad aceasta este
incompatibila cu identitatea britanica, franceza sau germand.

Identitatile regionale pot traversa granitele nationale la fel de bine dupd cum
se pot incadra in ele, in acest caz ele fiind probabil divizate in ceea ce, In contextul
actual, ar putea fi numit subregionalisme. Un exemplu deosebit de interesant este
regiunea lingvisticd franco-provensala. Miscarile lingvistice si culturale franco-
provensale revendicd existenta unei regiuni care acopera nu numai zona aceea, Ci
si sud-vestul Elvetiei si estul Frantei pina in imprejurimile Lyonului. Desi acestea
sint zone pe care nationalistii francezi le-ar considera Alpii francofoni, adeptii
acestor migcari sustin diferenta lor fata de limbile nationale franceza si italiana.
Un element, Valle d’Aoste din nord-vestul Italiei este o regiune francofond oficial
autonoma in cadrul statului italian. Neoficial, totusi, ea poate fi vazuta ca parte a
acestei identitati regionale franco-provensale mai largi, intinsd pe teritoriul mai
multor tari. Aceasta 1i dilueazd propria particularitate regionald, in vreme ce i
intareste pozitia fatd de Roma in virtutea apartenentei sale la un regionalism
transfrontalier mai 1intins. Desigur, aceastd identitate multipla este supusa
contextualizarii si existd diferente dialectale in interiorul zonei franco-provensale
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insesi, insd diferitele nivele ale identitatii sint totusi reale pentru populatia locala
(anchete de teren, 1994). Nu toate aparentele exemple intrd in aceastd categorie:
de pilda, in Catalonia sunt prea putine revendicdrile de unificare a partii franceze
cu El Principat, regiunea catalona dinauntrul Spaniei, care se bucura In prezent
de o autonomie considerabila (vezi O’Brien 1993:112-13).

Regionalismul si birocratia

Regionalismul nu este nsd doar o miscare popularda — el poate fi totodatd un
instrument birocratic. Guverndrile nationale pot regionaliza administratia, fard ca
aceasta sd implice nimic din identitdtile regionale populare, un bun exemplu in
acest sens reprezentindu-l Marea Britanie i, in ultima vreme, tari precum Irlanda
si Grecia, care practic au fost nevoite sd inventeze regiuni §i structuri regionale
pentru a administra asistenta financiard acordatd de UE. Birocratiile locale si
regionale pot sprijini aceste actiuni, In acelasi timp ele pot cduta i sd imprumute
o parte din legitimitate de la identitatile locale. Iar acolo unde acestea nu exista,
se poate ca birocratiile sd caute sd le creeze. Acest fenomen seamana cu ideile
nationaliste din secolul al nouasprezecelea — pe care identitatile locale si regionale
se gasesc acum 1in situatia de a le pune la incercare. Procesul poate avea loc treptat,
reflectind mai degraba vederile personale ale birocratilor decit o politica
prestabilitd. Problema reald din punct de vedere antropologic, totusi, este faptul
ca birocratiile sint tot asa de capabile sa genereze sensuri, identitati si simboluri
care le sprijind si le exprimd ca orice altd colectivitate. Antropologii au inceput
abia de curind sd recupereze aceastd viziune, mare parte a progresului provenind
din studiul birocratiilor europene (de exemplu, Shore 1993a; Shore si Black 1994).

Politicile regionale europene dateaza de fapt de dinainte de Tratatul de la
Roma din 1957. Milward 1i gaseste originile intr-o solutie de compromis in tratarea
restructurarii industriei carbonifere belgiene din Borinage, in sudul tarii, pe vremea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (1994:111-18). Desi la inceput
Franta a rezistat cu indirjire acestei actiuni, Borinage a devenit o asemenea piatra
de incercare a hotaririi CECO incit identificarea sa ca regiune a trebuit sustinutd
cu putind mistificare. In formularea lui Milward (ibid.:115): ,,Odati ce fuseserd
lansate planurile de dezvoltare regionala, eforturile geografilor, sociologilor,
istoricilor si economistilor de la inceputul anilor 60, de a descrie si defini natura
regionald unici a Borinage sint un exercitiu de pedanterie academica”.

Cu toate acestea, desi Iintotdeauna subordonatd politicilor de dezvoltare
economicd, in special celor de ocupare a fortei de munca, ideea politicilor regionale
a fost adoptata de birocrati si politicieni deopotriva. Pentru birocratia UE de azi,
intr-adevar, regionalismul rdmine o chestiune de politici strins legatd de un
dezavantaj economic relativ. Politica UE este de a se realiza cea mai mare
uniformitate infrastructurald posibild in cadrul Europei, astfel incit concurenta sa

10



IDENTITATI SI ALIANTE REGIONALE

se poata desfasura in conditii de egalitate. Regiunile sunt vazute drept cheia acestei
politici, argumentul fiind c&, altminteri, cei cu infrastructura cea mai slaba vor
pierde atit investitii cit i mind de lucru. Politicile regionale sunt justificate si in
termeni politici §i culturali, ceea ce poate parea contradictoriu, in functie de care
document oficial este citit. Astfel, pe de o parte, ea este perceputd ca pastrind
diversitatea Europei (ECUK 1994:3), iar pe de alta ca incurajind solidaritatea
europeana prin convergenta economica (CEC 1984:9).

in trecut, delimitarile oficiale ale regiunilor de citre UE erau clar influentate
de aceastd perspectiva exclusiv economica, ignorindu-se adesea ideile populare de
regionalism si, astfel, creindu-se posibilitatea conflictului cu ele. Astfel, din cele
sapte regiuni in care este Tmpartitd Franta, regiunea aflatd in stagnare Pas de Calais
este scoasd in evidenta, in vreme ce, de pildd, Normandia si Burgundia sint ignorate.
Olanda este Tmpartita brutal in Nord, Sud, Est si Vest, in vreme ce Republica Irlanda
formeazi o regiune in sine (CEC 1991). In Anglia, comasarea Dorsetului cu
Gloucestershire, a Hampshire cu Buckinghamshire si a Lincolnshire cu Derbyshire
in aceleasi regiuni pare prea pufin justificatd din perspectiva identitatilor locale
(ECUK 1994:21). in Germania, UE respectd, dupi cum se stie, sistemul landurilor,
dar acesta este la rindul lui rezultatul istoric a numeroase compromisuri cu identitatile
locale. in mod evident, majoritatea acestor definiri ignord atit cerintele istoriei, cit
si ale identitatilor locale referitoare la nivelul regional.

Totusi, intre timp s-a ajuns la recunoasterea faptului cd implementarea politicilor
poate fi, de fapt, consolidatd de cultivarea altor aspecte, mai strins legate de identitate.
Ca urmare, ideea unei ,,Europe a regiunilor” a intrat de acum in gindirea birocratica
a insusi Bruxellesului (Shore 1993a; Shore si Black 1994:291, 294-5); ele sint uneori
denumite ,,mezonivele ale guverndrii” (Mazey 1995:79). Aceasta este in parte o
reactie la faptul ca acolo unde conflictele regionale cu centrele nationale au fost
initial bipolare, regiunile au in prezent tot mai mult puterea de a se folosi de rivalitatea
Bruxellesului cu centrele nationale. Experienta lui Shore si Black a aratat ca birocratii
de la Bruxelles au fost destul de constienti de aceastd posibilitate si chiar pregatiti
sa profite de ea, desi ideea lor de regionalism popular parea sa fie totusi preponderent
una etnica. Aceasta a fost totodatd o pozitie confidentiala din cite se pare sau cel
putin sustinutd cu discretie, care, diseminatd prea mult, ar da argumente din belsug
euroscepticii lor de pretutindeni.

Asociatii regionale oficiale si neoficiale

Totusi, initiativele regionale au de fapt o istorie destul de indelungata ca mijloace
de contracarare a nationalismului, una care precede si care a fost initial independenta
de incercdrile institutionalizate de unificare a Europei prin EEC si succesorii sai,
chiar dacd europenizarea si regionalizarea, ca idei, s-au impletit. Dupd cum sugereaza
Harvey (1994:4), ,,Regionalizarea, defalcarea problemelor pe zone usor de minuit,
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a facut acum loc unui regionalism agresiv”’. Totusi, el mai adaugd: ,,O «miscare»
regionald — in opozitie fatd de «regionalizare» — presupune participarea publica”
(ibid.:10). Dacd incercarile initiale de promovare a regionalismului si de a conferi
ideii o expresie institutionalizatd dincolo de granite au venit de la insesi citeva
regiuni, trebuie recunoscut faptul ca la inceput aceasta a fost o miscare in mare
parte birocratica. Prima asociatie care a fost infiintatd, la Geneva in 1951, a fost
Consiliul European al Municipalitatilor care in 1981 a devenit Consiliul European
al Municipalitatilor si Regiunilor (vezi CEMR n.d.), cea mai vizibild expresie a sa
fiind fenomenul infratirii oraselor. Adunarea, initial Consiliul Regiunilor Europene
a fost fondata mult mai tirziu, in 1985, ca reactie la prima conferinta a Parlamentului
European cu regiunile Comunitatii Europene pe atunci (vezi AER 1993).

Aceste doud organisme sint oficiale, In sensul in care ele implica reprezentanti
ai unor guverndri locale sau regionale constituite in mod binemeritat, insd neoficiale
la nivel european, intrucit ele nu au fost infiintate cu intentia reprezentarii oficiale
si institutionale a regiunilor: cu alte cuvinte, ele nu se bucura de un statut oficial
echivalent cu cel al Comisiei Europene sau al Parlamentului European. Astfel de
organisme existd intr-adevar, organisme care, desi poate lupta pentru o recunoastere
adecvata, se bucura din punctul de vedere al formei de statut oficial ca institutii ale
integrarii europene. Exista doud foruri principale, unul aflat sub auspiciile Consiliului
Europei, celalalt sub cele ale UE. Congresul Autoritatilor Locale si Regionale ale
Europei este responsabil pentru multele activitati ale Consiliului Europei legate de
guvernarea regionala si locald. Astdzi, totusi, sperantele politicienilor regionali si
locali sint mult mai mult concentrate asupra organismului UE, Comisia Regiunilor,
preconizatd prin Tratatul de la Maastricht din 1992 si infiintatda in 1994. CR are
doar un rol consultativ, insd cu drept de a fi consultatd intr-un numar crescind de
domenii politice, unul cheie fiind coeziunea sociala. Aceasta in mod special este
recunoscutd ca o chestiune de competentd regionald, prin rolul larg al regiunilor in
administrarea fondurilor structurale (de pildd, asistenta acordatd de Bruxelles
regiunilor cu probleme de dezvoltare specifice), si este legatda de principiul
subsidiaritatii (in esenta, faptul ca functiile administrative ar trebui indeplinite de
nivelul cel mai de jos al administratiei pentru a fi eficiente, ceea ce, in mod logic, ar
creste responsabilitatea democraticd). CR are, de asemenea, dreptul de a-si prezenta
opinia in alte chestiuni, inclusiv propuneri legislative cu privire la care a fost
consultata Comisia Social-Economica, fie din proprie initiativd, fie la initiativa
Comisieli, si se poate intruni din proprie initiativa.

Desi organism oficial cu oarecare autonomie, CR pare sd fie stinjenitd ca si
organism democratic de catre structurarea sa. Aceasta se datoreaza in parte rolului
sdu pur consultativ, o restrictie impusd in ciuda apelurilor la transformarea ei in
cea de a doua camerd a Parlamentului European. Aceste apeluri au fost lansate
initial in Germania si se zice cd ideea initiala a CR ar fi venit din Bavaria, un land
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german cu un inalt nivel de identitate si cu autonomie cistigatd prin puteri propri.
Totusi, nu existd nici o prevedere, doar o asteptare, ca reprezentantii sd aiba man-
date democratice (in sensul in care ei sa fie cel putin reprezentanti alesi ai
autoritatilor pe care le reprezintd in CR). Aceastd ambiguitate a condus la incercarea
fostului guvern conservator al Marii Britanii de a se sustrage acestei prevederi
prin numirea in CR de functionari publici nealesi si de membri ai organismelor
administrative  independente nominal dar care se bazeazd pe finantare
guvernamentala, desi pind la urma aceastd incercare a fost blocata de Camera
Lorzilor. Un alt indiciu al dorintei acelei guvernari de a mentine controlul este ca
reprezentarea din Marea Britanie s-a bazat nu pe autoritatile locale ca atare, ci pe
planificarea regiunilor, ale céror rezonante locale au fost limitate, ca sd nu spunem
mai mult. Alte tari par sa fi fost mai pregatite sa joace rolul democratic, majoritatea
covirsitoare a reprezentantilor fiind alesi in organismele pe care le reprezintd in
cadrul CR. Totusi, numirile in sine sunt facute de guvernele nationale,
reprezentarea fiind calculata pe o baza nationald, in functie de populatia statului
respectiv. Desi implicarea reprezentantilor Marii Britanii in sesiunile plenare ale
CR este recunoscutd in momentul de fatd ca fiind printre cele mai bune (Regions
and Cities of Europe 6, ianuarie 1996), aceasta reflectd mai degraba frustrarea
localad fatda de guvernarea centrald a Marii Britanii decit entuziasmul de la Whitehall
pentru ideea regionald. O alta fisurd In credibilitatea democratica a CR este faptul
ca membrilor alesi care isi pierd sustinerea in circumscriptiile locale nu li se cere
sd demisioneze din CR si adesea nici nu o fac. Ca urmare, CR a cistigat un fel de
reputatie de refugiu pentru politicienii care nu au fost realesi.

Opiniile sunt diferite in ceea ce priveste gradul de importantd pe care il va dobindi
CR. Pentru unii, ea este o etapd pe drumul spre o Europa cu adevarat federald. Jacques
Blanc, pe de altd parte, fostul sau presedinte dar si un aparator fervent al statului
national, crede ca acesta din urma va continua sa fie cea mai importantd unitate
administrativa si politica a Europei si vede regionalismul intr-adevar ca pe ,,antidotul
la separatism” (citat in Tyler 1994). Aceasta este o opinie destul de diferita fata de
perceptia frecventa a birocratilor si politicienilor din afara CR, cd ea ar fi abia putin
mai mult decit un atelier de dezbatere a unor chestiuni minore, sau un forum pentru
politicienii regionali si locali ambitiosi, sau amindoua (anchete de teren, 1996).

Un alt element regional care ar trebui mentionat aici este crearea a opt
megaregiuni pentru si de catre UE, toate traversind explicit granitele nationale
(“zone de cooperare transfrontalierd”; vezi Europe 2000+ 1995). in prezent,
acestea tind si fie legate de zone politice specifice. Astfel, de exemplu, regiunea
Marii Nordului, compusd din nordul si centrul Angliei, nordul Olandei §i intreaga
Danemarcd, este meniti si trateze problema poludrii mediului. In acelasi chip,
regiunea Arcului Atlantic, compusa din 32 de regiuni din sud-vestul Angliei, coasta
atlantica a Spaniei i Frantei si intreaga Irlanda, Scotie, Tard a Galilor si Portugalie,
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are ca centru de interes chestiuni precum somajul in zonele marginale si colaborarea
in problema poludrii cu petrol, desi unii din cei implicati se refera si la dimensiunea
,celticd” a acestor regiuni (Helm 1996:18). Unele din aceste aliante isi au originea
in initiative locale, insd au fost adoptate de UE pentru anumite obiective, cum ar
fi transportul. Aceastd dimensiune a condus la Perspectiva Dezvoltarii Teritoriale
Europene a UE, care, desi nu are caracter de obligativitate pentru statele membre,
traseaza bazele pentru cooperarea regionald viitoare la acest nivel, combinind
explicit regiuni ale unor state membre diferite. Deocamdata, ratiunea este iardsi
pur si simplu egalizarea economicd si sociala a dezvoltarii diferitelor parti ale
Europei. Totusi, dupd cum vom vedea, autoritdtile locale creeaza ele insele aliante
transfrontaliere intre ele, care dubleazi aceastd dezvoltare oficiald a Bruxellesului.
La fiecare nivel, credibilitatea democraticd ramine o problemd, in prezent fiind
greu de creditat sugestia lui Harvey potrivit careia astfel de aliante ,,pot crea in
timp un nivel intermediar de autoritate, intre regiune si centrul european, mai
relevant decit vechiul stat national” (1994:60) — desigur, in contextul identitatii
populare. Asemenea aliante nu sint intotdeauna populare, de pilda, euroregiunii
Schleswig, situata de o parte si de alta a granitei germano-daneze, i se opun
majoritatea danezilor locali, de teama dominatiei germane (Bendixen 1997).

Conflicte intrabirocratice: strategiile locale raportate la Bruxelles si la
centrele nationale

Voi trece acum la prezentarea unor pozitii etnografice si birocratice cu privire
la regionalism asa cum sunt ele percepute mai cu seama de autoritdtile locale si
regionale din Marea Britanic — de la Bruxelles si din tard. Un prim punct este
faptul ca existd conflicte clare in unele cazuri intre reprezentantii regionalismului
la diferite nivele birocratice si, respectiv, intre politicile lor. Acest lucru este
exemplificat de Marea Britanie, pe care Bruxellesul a Tmpartit-o, ca pe alte tari
membre UE, in regiuni a caror definire este in mare parte arbitrara din punctul de
vedere al identitatilor populare (CEC 1992:6). Totusi, biroul Marii Britanii din cadrul
UE nu respecta intotdeauna granitele trasate de Bruxelles: de pilda, pentru anumite
scopuri, Londra a redus regiunea ,Sud-Vest” dupa impartirea Bruxelles-ului,
compusa din Dorset, Somerset, Avon, Wiltshire, Gloucestershire, Devon si Cornwall,
la regiunea ,Vest”, din care lipsesc ultimele doud (cf. ECUK 1994). in chip
asemanator, potrivit altui informator, in vreme ce autoritatile locale din estul Angliei
isi doreau o regiune mica, in componenta careia sd intre Norfolkul, Suffolkul si
Cambridgeshire, biroul Marii Britanii de la Bruxelles a insistat pe crearea unei regiuni
,Est” care sa includd si Bedfordshire, Essex si Hertfordshire. Mai mult, ambele
reprezentante pot fi modificate sau chiar respinse in totalitate la nivelul autoritatii
locale: de pilda, Dorset, Hampshire si Normandia Inferioara au un birou comun la
Bruxelles, infiintat in aprilie 1995. Aceastd ,regiune” nu este numai transregionald
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potrivit delimitarilor Londrei sau ale Bruxelles-ului (Hampshire face parte din
regiunea ,,Sud”, iar Dorsetul din Regiunea ,,Vest”, in impartirea facutd de Londra),
ci §i transnationala.

Opiniile informatorilor diferd insd in ce priveste ratiunea acestei incalcari.
Pentru unul din ei, la nivelul local in sudul Marii Britanii, ratiunea a fost impunerea
mandatele acestor trei autoritdti ca regiune comund si ,exprimarea acestei unitagi”
explicit; s-a considerat, de asemenea, cd era cu atit mai bine cu cit sursa de
informatii cu privire la politicile UE era mai apropiatd si cd efectele locale ale
informatiilor respective vor avea astfel un impact mai mare. in biroul reprezentativ
din cadrul Bruxelles-ului a existat mai multd precautie, aceastd ,regiune” (Dorset,
Hampshire, Normandia Inferioard) nefiind reprezentatd ca avind o identitate
proprie sau ca fiind mai mult decit o simpld structurd de cooperare pentru a obtine
informatii si fonduri de la Bruxelles si de a face lobby acolo. in jargon UE,
aditionalitatea (adicd principiul ca banii UE trebuie sd reprezinte un plus, iar nu
sd 1inlocuiascd finantarea nationald) este cel putin la fel de importantd ca
subsidiaritatea. Nu a existat nici o pretentic de evitare sau ocolire a Whitehallului
sau Parisului — lucru care era socotit drept o conceptic gresiti comuni. In orice
caz, au fost mult mai putini bani disponibili direct de la Bruxelles decit de la sau
prin Londra sau Paris. Totusi, a avea un birou la Bruxelles era considerat un lucru
important pentru a se asigura cd nu erau ratate fondurile existente si s-a dovedit,
totodatd, un lucru justificat din punct de vedere financiar. Istoria acestei aliante
anume a fost reprezentata de asemenea, ca intimpldtoare si neplanificata, generata
de legdturile pe care Dorsetul si Hampshire le dezvoltasera fiecare independent
cu Normandia Inferioara in privinta mai cu seama a schimbului de informatii.
Mai recent, Insula Wight li s-a alaturat, desi, cu nivelul de trai si cu rata somajului
pe care le are, ea este o zona mai defavorizatd. Acest lucru nu a fost perceput ca o
problemd, atita vreme cit puteau fi evitate conflictele referitoare la finantare: astfel
nu au existat asemenea conflicte intre Hampshire si Dorset, deoarece ele erau
eligibile pentru fonduri diferite Intr-o anumitd mdasurd, chiar dacd ambele au
beneficiat de KONVER (programul de asistenta UE pentru zonele care in trecut
au avut legdtura cu apararea).

Biroul regional al Devonului si Cornwallului a fost infiintat intr-o manierd ad
hoc asemanatoare, initial de Consiliul Comitatului Cornwall in asociere cu Consiliul
Comitatului Plymouth, Consiliul Comitatului Devon alaturindu-li-se ulterior. Desi
nu existd o alianta structuratd cu regiuni franceze ca in cazul anterior, legaturile
dintre Cornwall si Bretagne si dintre Devon si Calvados au fost considerate
importante. Aceasta s-a Intimplat in ciuda rivalitatii dintre Cornwall si Bretagne in
ce priveste pescuitul — desi reald, ea era veche de secole si nu a fost vazuta ca un
impediment in dezvoltarea cooperdrii in ansamblu. lardsi, ratiunea de a avea un
birou reprezentativ comun a fost sd se asigure eliberarea de fonduri catre autoritatile
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locale, fonduri care altfel s-ar fi dus intr-altd parte, chiar in afara Uniunii, de pilda
in Europa de Est, chiar daca destinatia lor initiald ar fi fost Londra. Nu a existat nici
o aluzie referitoare la folosirea biroului pentru afirmarea identitatilor regionale ca
atare, care, datd fiind identitatea aparte a Cornwallului ca Insdsi marginea celtica a
Angliei, poate fi greu de sustinut pentru cauze interne, in ciuda pretinsei geneze a
aliantei dupa modelul regiunilor muntoase si insulelor Scotiei, o altd regiune
periferica cu probleme economice grave si de durata.

Se poate socoti diferenta de perspectiva din cadrul primei aliante ca reflectind
apropierea relativa fata de Bruxelles si agendele relatiilor publice respective: ceea
ce tin autoritatile locale sa justifice in fata alegatorilor lor este facut sia parda mai
putin presant in mediul de serd al institutiilor europene. Totusi, sint mai inclinat
sa cred ca diferenta in acest caz poate fi la bazd una personald. Biroul regional al
Nordului Angliei de la Bruxelles, de pilda, este vazut ca avind o agenda politica
definitd pentru autonomia regionald sub forma unei adunari regionale, pentru care
este interesatd si facd lobby la fel de mult ca pentru oricare alt lucru. In cazul
Devonului si Cornwallului, se pare ca a existat mai multd convergentd intre biroul
de la Bruxelles si cel de acasa decit in cazul Dorsetului i Hampshire.

Revenind la Dorset, el pare sa tind in mod deosebit la integrarea impreuna cu
alte regiuni in organisme precum Conferinta Regiunilor Maritime Periferice;
Asociatia Regiunilor Europene, care nu este limitatd la statele UE; Protocolul
celor Cinci Regiuni, care leaga cinci regiuni din cinci tari din vestul Europei; si
Regiunea Arcului Atlantic, infiintatd pentru a aduce la lumina profilul neglijatei
coaste atlantice a Europei (Consiliul Comitatului Dorset n.d.:21-6). Asociatia
Regiunilor Europene, de pildd, este menitd ,,sd intdreasca reprezentarea regiunilor
in cadrul institutiilor europene” (ibid.:22), precum si sd joace rolul de canal de
comunicare cu Bruxelles-ul, ocolind centrele nationale. Ea este perceputd ca jucind
un rol similar celui al insesi Asociatiei Consiliilor Comitatelor din cadrul Marii
Britanii, care functioneaza ca si ,,conductor al comentariilor consiliilor comitatelor
catre Comisie” (ibid.:21), ocolind similar guvernarea nationala de la Whitehall.
in ce priveste Dorsetul, cooperarea dintre regiuni are in mod destul de constient o
dimensiune politica, precum este si o chestiune de imbunatitire, de exemplu, a
infrastructurii ori legdturilor comerciale. Arcul Atlantic este cu franchete descris
drept ,,un lobby politic” in brosura oficiald (ibid.:22), care afirmd de asemenea
(ibid.:21): ,,Cooperarea cu alte organisme este esentiald dacd Dorsetul doreste ca
opinia sa si fie acceptatd in Europa. Adevarul este cad Comisia va acorda mai
multa atentie mai multor autoritdti care conlucreaza decit ar acorda uneia singure”.

Asemenea initiative pot cu sigurantd fi incurajate la nivele superioare. Totusi,
aliantele formate de autoritatile locale din proprie initiativd trec adesea peste
granitele regionale din viziunea Bruxellesului sau a centrelor nationale. Fard a fi
concepute pentru a li se opune sau a le desfide neapdrat pe acestea din urma,
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aliantele pot fi vazute ca un exercitiu de fortifiere a puterii locale, in care autoritatile
locale profitd de sprijinul Bruxelles-ului pentru initiativele locale in vreme ce in
acelagi timp produc solutii care se adecveaza doar circumstantelor locale. Aceasta
procedurd a ajuns sd fie cunoscutd in cercurile autoritatilor locale din Marea
Britanie ca ,,ocolirca Whitehallului”, cu toate cd nu este perceputd invariabil ca
relevanta sau de dorit nici macar in aceste cercuri.

Totusi, un indiciu al faptului cd multe regiuni sint ele insesi deplin constiente de
dintre ele din intreaga Europa isi infiintasera birouri permanente la Bruxelles pina in
1992 (CEC 1992:2) si 130 pinad in 1996 (Helm 1996:18). Nu toate sunt secesioniste
sau autonomiste, nici, precum comitatele engleze Essex si Lancashire, nu sunt neaparat
regiuni in nici o acceptiune birocratica normald a termenului (Tindale 1995:4). Totusi,
existd o tendinta crescindd in unele cercuri de a defini toate identitatile si institutiile
subnationale ca fiind regionale, inclusiv pe cele locale si urbane.

Sa examinam alte citeva exemple implicind autoritati regionale sau locale din
Marea Britanie si sa ardtam gradul in care multe din aceste aliante sunt inca bazate pe
politici, desi sunt nascute din initiative locale. Tara Galilor este parte a grupului zonelor
miniere din Europa si totodata a Interreg I a UE impreuna cu ambele parti ale Irlandei.
Centrul European al Tarii Galilor de la Bruxelles pretinde ca el a jucat un rol esential
in a determina CE sd accepte relevanta granitelor maritime in acest context. Scotia
este legatd de regiunile nord-scandinave, datoritd interesului comun fatd de mediul
inconjurator si educatie, precum si cu Tara Galilor si cu Aarlberg din Danemarca
datoritd interesului fatd de invatdmintul din zonele periferice. Essexul are impreuna
cu Picardie (Franta) un birou la Bruxelles si anumite proiecte cu Picardie (Franta) ce
presupun cooperarea in calificarea fortei de muncd, in invatamint si turism. Cele doud
sunt vazute ca similare in proximitatea capitalelor lor nationale precum si ca avind
industrii majore (de automobile, de prelucrare a alimentelor, electronicd) in comun, si
existd un aranjament si cu Turingia din estul Germaniei, rezultind astfel o tripld aliantd,
justificata prin aspecte culturale precum si economice ale cooperdrii, si in termenii
dezvoltarii apropierii autoritatii locale din fiecare zond de cetatenii respectivi. In gen-
eral, s-a considerat ca existd o puternicd constiintda europeand in Essex, in ciuda
prezentei unor parlamentari eurosceptici (cel mai cunoscut, Teddy Taylor).

Kentul are legaturi cu Nord Pas de Calais si cele trei provincii belgiene, o alianta
care are statut juridic, chiar daca fiecare partener pastreza un birou separat la Bruxelles.
in cazul Kentului, ideea biroului este de a risipi zvonurile potrivit cirora Kentul ar fi
relativ prosper si de a obtine partea cuvenitd de la biroul din Bruxelles pentru cetatenii
Kentului, care sint inclinati sa vada in UE mai cu seama o sursa de somaj (ofiterii de
la vama, transportatorii de marfa, fermierii in urma crizei bolii vacii nebune etc). De
asemenea, conflictul dintre Sussexul de Vest si cel de Est cu privire la granitele dintre
ele le-a Tmpiedicat pe amindoud sa intre in aceastd aliantd dupa cum ar fi dorit Kentul.
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Informatorul nostru de la biroul din Bruxelles al Kentului a sugerat ci
comitatele care nu se afld la granitd, precum cele de cealaltd parte a Londrei, au
fost In general mult mai putin interesate in aliante transfrontaliere. Autoritafile
din Anglia de Est au manifestat deocamdatd putin interes, cu toate ca cel putin
Gloucestshire, Somerset, Avon si Wiltshire, si mai indepartate de orice granita
internationald, coopereaza pentru infiintarea unui birou propriu la Bruxelles.
Oxfordshire are intr-adevar aranjamente ad hoc cu Turingia, pentru care este un
canal de obtinere a expertizei silvice a universitdtii, si de asemenea, cu Perm
(Rusia), o zona producdtoare de armament acum dezafectatd, ca si Oxfordshire.
Totusi, comitatul nu considera cd merita sa isi infiinteze un birou la Bruxelles,
desi in momentul de fatd conteazd pe Bruxelles pentru niste finantari de baza in
domeniul educatiei, mediului si transportului.

Pe de alta parte, Forumul Regional West Midlands, o initiativd regionald care
include 5,5 milioane de persoane din Warwickshire, Herefordshire, Staffordshire si
Shropshire, are aliante strinse cu birourile reprezentative germane, cu toate cd nu vad
in structura rigida a acestora un model de urmat. West Midlands se afla in acelasi timp
in Zona Metropolitand de Nord-Est dupa impartirea Bruxellesului, care mai include
Dublinul, Frankfurtul, Ile de France §i asa-numitul Randstad din Olanda, precum si
in Arcul Atlantic, situindu-se tocmai in afara regiunii Capitalelor Centrale, care se
intinde de la Ruhr si Paris prin Belgia si Londra, dar care se termind la Banbury
(Oxfordshire). Acesta este locul In care am gasit subliniatd ideea West Midlands-ului
ca o regiune cu identitate proprie, in opozitie cu East Midlands, care a fost delimitata
ca aflindu-se de cealaltd parte a Strazii Watling (un vechi drum roman care traverseaza
regiunea in directia sud-est — nord-vest). Aceastd identitate era perceputd ca detinind
un aspect economic, coeziunea ei provenind din regenerarea economicd, insa
informatorul respectiv spera cd ar putea apare un sentiment de identitate populard din
ea: un proces si o idee dirijatd de aparatul birocratic, daca nu de elite, desi finalizarea
era vazutd ca aflindu-se ,,la cincizeci de ani distantd”. Pe de altd parte, reprezentantul
Adundrii Regionale a Yorkshire-ului si Humberside-ului era mult mai interesat de
regenerarea economicad decit de identitatea regionala, sustinind pur si simplu cd ceea
ce el numea ,,culturd” urma — in cazul in care ea ar exista — sa isi poarte singura de
grija. Si in cazul nord-estului Angliei, se prevedea aparitia unei puternice identitati
locale dupa ce Adunarea va fi fost infiintatd. Aceasta, din nou, era o initiativa regionala
datind din 1987, constituitd juridic, insa nerecunoscutd oficial. Aceasta nerecunoastere
nu a contat: atita vreme cit exista uniformitate politica in regiune, dupa cum este in
mod invariabil, Whitehallul putea face prea putin pentru a contracara aceasta incercare
de a da regiunii o oarecare libertate de manevra. De aceea, in acest caz, identitatea
regionald este perceputd mai degraba ca venind in sprijinul unui program politic (in
sensul larg) decit ca exprimind unul economic. Adunarea ca atare nu are aliante cu
strainatatea, desi autoritatile locale luate in parte au.
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incheierea de aliante transfrontaliere nu se limiteazd la Marea Britanie si
poate avea loc fard sa includd neaparat Marera Britanie; dupd cum am vazut, ea
poate incorpora regiuni din afara UE (vezi Harvie 1994:60). Un exemplu
remarcabil al primului tip de aliante transfrontaliere il reprezinta alianta celor
,patru Motoare” dintre Baden-Wiirtemberg, Rhone-Alpi, Catalonia si Lombardia,
care cu sigurantd se percepe pe sine drept modelul unei modalitati alternative de
organizare a Europei, cu existenta unei adunari legislative ca si premisd pentru
aderare §i cu o concentrare pe inalta tehnologie (ibid.:59,62). O alianta similara
existd intre Saarland, Lorraine si Luxemburg, la initiativa remarcabilului politi-
cian social-democrat german si fost primar al Saarlandului, Oskar Lafontaine.

Un exemplu de aliantd dincolo de granitele UE este asa-numita “Euroregiune
Nysa” compusa din regiunile de granita ale Saxoniei de Est din Germania, Boemiei
de Nord din Republica Ceha si Silezia Inferioara din Polonia. Aceasta a fost fondata
in 1991, din initiative locale, cu toate ca lipsa oricdrei traditii de autonomie localad
in aceste state foste comuniste a avut ca rezultat un inceput incet, deciziile majore
trebuind adeseori supuse aprobarii centrelor nationale. Unul din centrele de
greutate ale acestei aliante 1l constituie orasul Gorlitz/Zgorzelec, un vechi oras
german de provincie care acum este situat pe granita germano-polonezi, unde
locuitorii de fiecare parte pot trece de cealaltd parte folosind doar cartile simple
de identitate (atita vreme cit ramin in zona de granitd) si unde serviciile de trans-
port cu autobuzul peste granitd pot fi platite in oricare dintre cele doud monede.
La nivel mai general, exista colaborare in ce priveste serviciile publice (mai ales
in cazul urgentelor si al apararii impotriva dezastrelor), promovarea comertului si
turismului, lupta Impotriva infractionalitatii si stimularea culturii (Irek 1999).

Concluzie

Aceste interviuri si alte informatii aratd o trecere de la un relativ entuziasm
pentru aliantele regionale si cooperarea cu Bruxellesul pentru a ocoli mina moarta
a centrului national, la o viziune pur pragmaticd axatd mai degraba pe cooperarea
in obtinerea de fonduri si pe schimbul de informatii, decit pe crearea unei identitati
in sine. Multe aliante au loc intre zone cu profil economic sau social similar.
Foarte multe depind inca de tensiunile dintre nivelul local (diferit de cel regional)
si cel national. Totusi, este evident ca chiar si in Anglia, In vreme ce constiinta
populard a identitatilor regionale poate sa rdmina slaba, identitatile locale pind la
nivel de comitat pot fi foarte vibrante (cf. Young et al.1996). Politicienii locali
pot fi in mare masura motivati de realizarile pentru zona lor locald §i vor urma
orice strategie care ar putea pluti In aer la un moment dat pentru a le obtine.

in acelasi timp, existd limitari clare pentru cooperarea regionald atit in cadrul
granitelor nationale cit si in cadrul celor europene. Regiunile nu doar coopereaza,
ci §i concureazd, iar regiunile mai instdrite sprijind regionalismul ca pe un mijloc
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de distantare fata de vecinele lor mai sarace si de pastrare a pozitiilor lor privilegiate
(Liga Lombardd, de pildd). Ele se pot chiar alia cu centrul national impotriva
altor regiuni. Dezvoltarea regionald nu a functionat in unele zone in mod evident,
cum ar fi Mezzogiorno din sudul Italiei §i anumite parti ale Spaniei si Greciei,
care continud sa ramind de fapt inca si mai mult sub media europeand din punct
de vedere economic in ciuda directionarii de fonduri structurale cétre ele. Aceste
regiuni nu au de aceea puterea de a face aliante utile: exemple remarcabile, precum
Alianta Celor Patru Motoare, sint intre regiuni relativ prospere al céror principal
interes este sa 1si mentind acea prosperitate (cf. Harvie 1994:6). Un alt considerent
este acela ca politicienilor locali de cele mai multe ori le displace introducerea de
noi institutii regionale, pe care le percep fie ca aflindu-se in competitie cu propria
lor putere ca organ ales, fie, ca In cazul Marii Britanii, ca reprezentind inca un
palier al guvernarii centrale situat deasupra lor.

Mai general, cu toate cd autonomia si receptivitatea crescute fatd de identitatile
si revendicdrile locale sint certe pentru unititile subnationale in general, pina la
nivelul oragului, nu existd nici un semn ca statele nationale ale Europei, care sint
incd membre de prima linie ale UE, sint pregatite sa isi cedeze suveranitatea citre
acestea. Cu toate cd statul national este adesea perceput ca slabit nu numai in urma
uniunii sale cu UE, ci si a renuntirii la politicile de protectionism social si la
economiile nationalizate, UE se intemeiaza inca pe o serie de tratate internationale
intre state suverane, in traditionala manierad westfaliana. in plus, chiar si directivele
Bruxellesului trebuiesc ratificate de parlamentele nationale pentru a beneficia de
puterea legii in fiecare din statele membre. Nici secesiunea nu este imposibild, dupa
cum o demonstreazd cazul Groenlandei (teritoriu dependent de Danemarca, NB):
UE nu poate fi comparatd cu Statele Unite din 1861. Nivelul national continud sa
ramind important indiferent de sentimentul national popular ca atare, care in Marea
Britanie §i Danemarca este ostil integrarii complete, in vreme ce cedeaza unei
identitati mai ,,europene” asociata cu o regionalizare largitd in Germania, de exemplu,
si in Belgia. Aceasta din urma aproape cé a incetat sd mai existe ca stat national din
cauza devolutiei extensive a puterilor si functiilor statului catre cele trei regiuni
administrative (dar si populare) ale sale (Flandra, Valonia si Bruxellesul).

in ansamblu, totusi, multe state nationale europene vor voi si totodatd vor fi
in stare sd opund rezistentd fatad de ritmul schimbarii intr-un regionalism dus pina
la capat. Nu este, de aceea, de mirare ca ginditorii mai radicali asteaptd de la
aliantele transfrontaliere sd reconfigureze Europa prin producerea de regiuni de
marimea unui stat care sd steargd granitele nationale traditionale (precum 1in
documentul Furopa 2000+). Pentru antropolog, incidental, aceasta are efectul
interesant ca polaritatile centru-periferie sunt inversate: Bretagne este periferica
in Franta, insa destul de centrala in Arcul Atlantic, al cdrui sediu administrativ se
afla la Rennes (Helm 1996:18). Totusi, interviurile mele de pind acum indica faptul
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ca aceasta evolutie este una indepartatd, dacd se va implini vreodata: poate fi
destul de dificil sa se gaseasca identitati regionale propriu-zise in unele parti ale
Europei, In vreme ce pentru oficiali existd intotdeauna probleme mai presante de
rezolvat. Dar chiar §i asa, multe identitati, inclusiv cele nationale din Europa
secolului noudsprezece, precum si multe identitdti locale din Marea Britanie a
aceluiagi secol (despre aceasta din urma, cf. Young et al. 1996), au fost conduse
sau impulsionate de elite. De asemenea, regiunile, ca natiunile, sint idei pentru
care uneori oamenii sint gata si moard, ceea ce nu este cazul Europei, deocamdata.
Nu va exista, dupd toate probabilititile, o situatie stabild, ci una in care institutiile
si politicienii locali, regionali, nationali si europeni vor continua sad-si dispute
puterea, dupa cum fac in alte sisteme ,,federale”.
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