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Documentele internationale cu privire la drepturile minoritatilor nationale au in vedere trei aspecte legate de
limba: (a) invatarea, (b) utilizarea si (c) recunoasterea valorii ei simbolice. Prima problema insa de care se lovesc
minoritatile este recunoasterea statutului lor. Ce este o minoritate, ce este o limba regionald/minoritara?
Problematica definitiei este una foarte controversata, disputata de decenii'. Cum pina in momentul de fatd nu s-a
gasit nici o definitie care sa cuprindd toatd complexitatea realitatii, marea majoritate a specialistilor afirma ca
nici nu este nevoie de ea; la dezbateri internationale pe tema minoritatilor doar cei care incearca sa blocheze
autenticele discutii asupra problemei minoritatilor mai pun intrebarea retorica: ,,dar ce intelegeti prin minoritati,
care este definitia lor?”

Declaratia universali a drepturilor lingvistice (in continuare Declaratia) reprezinta, in domeniul definirii
limbii proprii unei comunitati, punctul de vedere exprimat de specialisti, si nu de oameni politici: ,, recunoscutd
sau nu”, limba unei comunitati este cea care a devenit ,,0 limbd comund ca mijloc natural de comunicare §i de
coeziune culturald” Intre membri sdi, Introducind si un criteriu istoric (,, expresia »limba proprie unui teritoriu«
desemneaza idiomul comunitatii stabilite istoric pe acelasi teritoriu”).? Astfel autoidentificarea devine prioritara
fatd de heteroidentificare. Este important si faptul cd Declaratia recunoaste drepturile lingvistice ca fiind ,,in
acelagi timp drepturi individuale si colective” (idee dezvoltatd in art. 3). In general, tratatele internationale se
referd la drepturile individuale ale persoanelor apartinind unei comunitdti. O altd caracteristicd definitorie a
Declaratiei este ca, in principiu, se pronuntd pentru egalitatea limbilor comunitatilor, fara a face deosebire intre
limbi majoritare i minoritare, limbi oficiale si neoficiale, limbi recunoscute si nerecunoscute?’.

invitarea limbii

Invitarea unei limbii si utilizarea ei in educatie (ca limbd a invatimintului) sint doud notiuni diferite. Cu
privire la invatarea limbii, declaratia stabileste ca: , orice persoand are dreptul sa invete limba pe care o
doregte” (art. 23, alin. 4). Optiunea este a persoanei, care, evident — in situatia invatamintului scolar —, este
legatd de optiunea altor persoane. Declaratia prezuma un sistem educational descentralizat, care permite
formularea optiunilor colective si nu impune curricula scolara unitara.

Utilizarea limbii

Declaratia prevede utilizarea limbilor comunitatilor in documente oficiale, in fata autoritatilor publice si a
instantelor judecatoresti, in educatie, In mass-media, in domeniul culturii, al tehnologiei si al economiei, similar
cu alte tratate in domeniul drepturilor lingvistice. Nu atit domeniile de utilizare, cit mai ales anumite nuante
semnificative deosebesc Declaratia fata de celelalte tratate.

In contextul art. 16, o limba poate fi utilizati nu doar, cum prevede Conventia-cadru (art. 10 alin. 2), ,,in
ariile locuite traditional sau in numar substantial de persoane apartinind unei minoritati nationale, daca aceste
persoane solicita acest lucru si acolo unde aceastd cerere corespunde unei nevoi reale™, ci pornind de la
interesele comunitatilor, la nivelul tuturor autoritatilor cu care comunitatile pot fi in contact. O comunitate care
poate comunica in limba ei materna doar cu autoritdtile locale (in regiunile unde reprezintd un anumit procent),
dar nu si cu cele centrale (la scara nationald procentul fiind mai redus), va avea tentatia de a se izola, de a se
baricada psihic in acel spatiu. Utilizarea limbii comunitatii In educatie nu este consideratd ca o concesie
marinimoasa a statului, ci ca un drept si 0 optiune a unei comunitati, care se cere respectata.

Recunoasterea valorii simbolice a limbii

Folosirea numelui §i prenumelui, a denumirilor geografice traditionale, a locurilor publice (strazi, piete
etc.), a denumirii institutiilor §i altele in limbile comunitatilor are o mare importanta simbolicd. O placuta
trilingva ce denumeste o piatd nu constituie un scop turistic, de a-i ajuta pe cei care nu inteleg o limba sau alta sa
se orienteze, ci este un simbol al prezentei comunitatilor respective in timp si spatiu.

Noutatea pe care o aduce Declaratia este protejarea acestor simboluri (art. 32). Denumirile nu pot fi
modificate in mod arbitrar, nici dacé in timp se schimbad compozitia lingvistica a regiunii, recunoscindu-se astfel
participarea comunitatilor respective la crearea unor valori perene.



Un alt element important al Declaratiei este respectarea autodenumirii comunitatilor (art. 33). Istoria
cunoaste un lung sir de denumiri peiorative (sau devenite peiorative) la adresa minoritatilor (spre exemplu
»eschimos”, ,lapon”, ,,valah”, ,tigan”) a caror schimbare ulterioara (in ,,inuit”, ,,sami”, ,,roman”, ,rom”) in
mentalitatea colectiva, desi dificila, este benefica si necesara.

Dispozitiile

Dacia despre modul in care Declaratia trateaza drepturile lingvistice se poate afirma ca este unul nou (fata
de cele consacrate cum ar fi Carta sau Conventia-cadru), despre unele dintre Dispozitii se poate spune cd sint
chiar revolutionare.

Prima dispozitie aditionald scoate drepturile lingvistice din sfera rationamentelor si pretextelor economice.
Un drept lingvistic nu poate fi refuzat unei comunitati pe considerentul ca nu existd resurse financiare de a-l
aplica. Astfel ,, comunitatilor care duc lipsd, in mod evident, de resurse”, pentru asigurarea aplicarii acestuia
resursele trebuie garantate din fonduri internationale.

A treia dispozitie aditionald solicita sanctiuni pentru violarea drepturilor lingvistice, recunoscind faptul ca in
absenta sanctiunilor o norma juridica este incompleta si ineficienta.’

Declaratia universali a drepturilor lingvistice, fiind elaborata de specialistii in domeniu si nu de oamenii
politici, reprezentanti ai unor state, va avea putine sanse de a fi ratificata vreodata de acestea. Poate ca menirea
acestui document nu este de a deveni neaparat un document ratificat, avind forta juridica, ci de a le arata
oamenilor politici lacunele existente in tratatele semnate pind acum, precum si calea de urmat, modelul spre care
trebuie sd tinda reglementarile in materie pentru eliminarea acestor lacune. De receptivitatea clasei politice fata
de aceastd Declaratie pot depinde, in mare masura, viitoarele tratate privitoare la drepturile minoritatilor. 1

NOTE

1. Una dintre putinele definitii ale minoritatilor se regaseste in Recomandarea 1201, care in art. 1 clarifica expresia
,.minoritate nationala” ca fiind folosita referitor ,,/a un grup de persoane dintr-un stat care: a. locuiesc pe teritoriul acelui
stat i sint cetatenii lui; b. mentin legaturi de lunga durata, trainice si permanente cu acel stat; c. manifesta caracteristici
etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte; d. sint suficient de reprezentative, chiar daca sint in numdr mai mic
decit restul populatiei unui stat sau a unei regiuni a acelui stat; d. sint motivate de preocuparea de a pastra impreund ceea
ce constituie identitatea lor comund, inclusiv cultura, traditiile, religia sau limba lor”.

2. Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, adoptatd de Consiliul Europei la 5 noiembrie 1992 stabileste
la art. 1 alin. a) urmatoarele definitii: ,, prin expresia »limbi regionale sau minoritare« se inteleg limbile: i) folosite in mod
traditional intr-o anumitd zond a unui stat de cdtre cetdtenii acelui stat care constituie un grup numeric inferior restului
populatiei statului; i ii) diferite de limba (-ile) oficiala (-ale) a (ale) acelui stat; ea nu include nici dialectele limbii (-lor)
oficiale a (ale) statului, nici limbile imigrantilor”. Desi definitia este complexa si la prima vedere fara cusur, face posibila ca,
spre exemplu, autoritatile din Turcia sa considere limba kurzilor (limba indo-europeand) un dialect al limbii turce, denumita
,.turcd montana” — astfel nu lingvistii ci interesele politice isi spun cuvintul.

3. O astfel de diferentiere apare, spre exemplu, in Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale a
Consiliului Europei, intratd in vigoare la 1 februarie 1998, care la art. 14, alin. 3 prevede ca dreptul la invatarea limbii
minoritare ,,se va aplica fard a se aduce atingere invatarii limbii oficiale ori predarii in aceasta limba”, aratind in Raportul
explicativ urmatoarele: ,, cunoasterea limbii oficiale constituie un factor al coeziunii si integrarii sociale”. Pornita dintr-o
mentalitate diferita, bazatd pe indistinctie, Declaratia afirma (art. 4, alin 1) c@ factor al integrarii sociale este cunoasterea
limbii comunitatii in general (a majoritatii locale), indiferent daca ea este sau nu oficiala.

4. Formularea, introducind restrictii, lasa spatii imense interpretarilor, spre exemplu ,,nevoia reala” este un element care
oricind poate fi pusa la indoiala de statele care doresc limitarea drepturilor lingvistice.
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