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Cadrul constitutional roméanesc al autonomiei locale

Conform Constitutiei, Romania este un stat ,, unitar i indivizibil” (art. 1 alin. 1), cu teritoriul organizat,
,sub aspect administrativ, in comune, orage §i judete” (art. 3 alin. 3). ,, Administratia publica din unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiul autonomiei locale si pe cel al descentralizarii serviciilor
publice” (art. 119), existind in acest sens:

a) consilii locale i primari alesi, ,,ca autoritdti administrative autonome”, care ,, rezolva treburile publice
din comune §i din orase” (art. 120 alin. 2);

b) consilii judetene alese ,,pentru coordonarea activitatii consiliilor comunale si ordsenesti, in vederea
realizarii serviciilor publice de interes judetean” (art. 121 alin. 1);

¢) prefect numit de Guvern, ca ,, reprezentantul Guvernului pe plan local”, care ,,conduce serviciile publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitdtile administrativ-teritoriale” (art. 122
alin. 2), cu dreptul de a ataca ,,in fata instantei de contencios administrativ, un act al consiliului judetean, al
celui local sau al primarului, in cazul in care considera actul ilegal” (art. 122 alin. 4).

Privind bugetele, impozitele si taxele locale, Constitutia face trimitere la legislatia care stabileste limitele si
conditiile lor (art. 137 alin. 4 si art. 138 alin. 2).

Astfel Constitutia defineste urmatoarea arhitectura a administratiei publice locale: exista doud structuri
alese, una la nivelul comunitétilor (comune, orage) si una la nivelul judetelor, iar o structurd numitd de Guvern la
nivelul judetelor, le supravegheaza pe primele doud. Nu se specifica nici acceptul, dar nici interdictia formarii
altor structuri, grupari — fie In mod spontan, fie prin recunoasterea unui statut oficial — la nivelul localitatilor
sau/si cel al judetelor.!

Autonomia in Legea administratiei publice locale

Legea administratiei publice locale? enunta in primul articol autonomia administratiei publice:

wyAddministratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeieazd pe principiile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Autonomia priveste atit organizarea §i functionarea administratiei publice locale, cit i gestionarea, sub
propria responsabilitate, a intereselor colectivitatilor pe care le reprezinta.

Aplicarea principiilor enuntate nu poate aduce atingere caracterului de stat national unitar al Romaniei.”

Unitatile administrativ-teritoriale sint comunele, orasele si judetele (art. 2), care au personalitate juridica
(art. 4), iar autoritatile administratiei publice ,, prin care se realizeazd autonomia locala” sint consiliile locale —
.ca autoritdfi deliberative” — si primarii — ,,ca autoritdfi executive” (art. 5). in fiecare judet se alege un
consiliu judetean ,, care coordoneaza activitatea consiliilor locale” (art. 7), dar ,,in relatiile dintre administratia
publica locald §i cea judeteand nu existd raporturi de subordonare” (art. 8). Prefectul, ca , reprezentantul
Guvernului”, ,,coordoneaza si supravegheaza serviciile publice ale ministerelor si ale celorlalte autoritati ale
administratiei centrale organizate in unitdtile administrativ-teritoriale” (art. 11), totodata, el , poate ataca, in
fata instangei de contencios administrativ, actele autoritatilor administratiei publice locale, in cazul in care
considerd ca acestea sint ilegale. Actul atacat este suspendat de drept.” (art. 12).

in acest prim capitol al legii — Dispozitii generale — se poate observa o grava contradictie care reflecti fie
o incoerentd, fie o duplicitate a legislatorului. Se recunoaste principiul autonomiei locale, dar acest principiu nu
poate afecta caracterul ,,national unitar” al Romaniei. Astfel autonomia poate fi invocatd in functie de o
interpretare politicd, si nu una juridicd.’ Consiliile locale nu sint subordonate celor judetene, dar activitatea lor
este ,,coordonata” de acestea din urma, in functie de interesele judetelor.* Desi legea, intr-o formulare similara
celei din Constitutie, acorda prefectilor dreptul de a supraveghea doar serviciile publice ale ministerelor si
administratiei centrale, aceastd supraveghere se extinde si asupra autoritdtilor administratiei publice locale,
acestia avind dreptul de a ataca in contencios administrativ actele lor, suspendind si intirziind efectul acestora.



Mult disputata Ordonanta de urgentia pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale’® oferd o mai larga autonomie administratiei publice locale.

Ordonanta introduce un nou alineat la art. 1: ,, Autoritatile administratiei publice centrale nu intervin in
domeniile care nu tin de competenta lor exclusivd, decit daca si in mdsura in care obiectivele actiunii nu pot fi
realizate de autoritdtile administratiei locale datorita dimensiunilor sau efectelor pe care ar urma sa le
producd.” Mai mult, , prefectul raspunde, conform legii, la cererea autoritatilor administratiei publice locale, in
cazul in care instanta de contencios administrativ stabileste cda actul acestora a fost atacat in mod abuziv sau cu
rea-credinta” (art. 12 alin. 3). Aceaste completari aduse legii sint menite sa elimine interventiile nejustificate ale
prefectului in exercitarea autonomiei locale.

Prin ordonanta se elimina si o serie de formuldri vagi, improprii. Spre exemplu, conform legii, comunele,
oragele si judetele ,, au deplind capacitate, poseda un patrimoniu i au inifiativd in tot ce priveste administrarea
intereselor publice locale” (art. 4, s.n.), dar prin ordonanta ,, ele au patrimoniu, un buget propriu si hotdardsc in
tot ceea ce priveste administrarea intereselor publice locale” (s.n.).

Un alt element important al ordonantei este recunoasterea specificului etnic al unor regiuni, unde, conform
prevederilor tratatelor internationale in domeniu, limba materna a minoritatilor nationale trebuie sa fie folosita in
comunicarea dintre cetdteni si autoritatea publica locala.

Reglementirile legale in contextul Cartei europene a autonomiei locale

Carta europeana a autonomiei locale defineste in art. 3 conceptul autonomiei locale ca fiind ,, dreptul si
capacitatea efectivd ale administratiei publice locale de a solutiona §i de a gestiona [...] o parte importantd a
treburilor publice” (s.n.).

Articolele 5-11 prevad drepturile administratiei publice locale: protectia limitelor teritoriale (art. 5),
formarea unei structuri administrative interne conform nevoilor specifice (art. 6), exercitarea liberd si
recompensatd a mandatului de ales local (art. 7), limitarea controlului administrativ al activitatii autoritatilor
administratiei publice locale (art. 8), accesul la resurse financiare (art. 9), asocierea libera a autoritatilor (art. 10),
dreptul de a se adresa instantelor judecatoresti in scopul asigurarii respectului principiilor de autonomie (art. 11).

Prin Legea 199/1997°, Roménia a ratificat’ Carta europeana a autonomiei locale, cu urmatoarele
specificari: se ratifica documentul ,,cu exceptia art. 7 paragraful 2" (art. 1) si ,,Romdnia declara ca prin
notiunea autoritate regionald, prevazuta la art. 4 paragrafele 4 si 5 din Carta europeand, se intelege, potrivit
legislatiei sale in vigoare, autoritate judeteand a administratiei publice locale”.

Exceptia ridicata face imposibild recompensarea materiald a consilierilor,® iar prin lege, notiunea de regiune
este echivalata cu cea de judet.’

Legea de ratificare a Cartei a fost urmata, dupa scurt timp, de Hotérirea Guvernamentala nr. 761/1997',
al carei articol unic stabileste: , Departamentul Administratie Publica Locald va indeplini atributiile privind
promovarea politicii de dezvoltare regionald, pind la adoptarea legii privind dezvoltarea regionald in Romania,
care va stabili cadrul institutional, principiile, obiectivele si instrumentele specifice politicii de dezvoltare
regionald in Romdnia.”

Legea privind dezvoltarea regionald in Roménia'' intelege prin regiuni de dezvoltare structuri formate
din mai multe judete'?, si considera cd aceste regiuni ,nu sint unitafi administrativ-teritoriale si nu au
personalitate juridicd” (art. 4 alin. 2). In acest context, Carta europeani a autonomiei locale nu este aplicabila
acestor regiuni (Legea 199/1997 punind sub semnul egalitatii regiunile — al caror statut este reglementat de
Carta — si judetele). Desi regiunea de dezvoltare nu este unitate administrativ-teritoriald si nu are personalitate
juridica (ceea ce are, la fel, efecte negative asupra aplicabilitatii Cartei), din considerente functionale, ea are
nevoie de structuri regionale, cum este Consiliul pentru dezvoltare regionala, ,,ca organ deliberativ” (art. 6 alin.
1), Agentiile pentru dezvoltare regionala, ca ,, organisme neguvernamentale®, nonprofit, de utilitate publicd, cu
personalitate juridica” (art. 7 alin 2). Aceste structuri regionale sint subordonate structurilor nationale:
Consiliului National pentru Dezvoltare Regionald si Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala. Aceasta
ierarhizare a structurii, in mod evident, este contrara spiritului Cartei europene a autonomiei locale. in ce mod
se va reusi, in aceste conditii, sd se atinga obiectivele politicii de dezvoltare regionala (prevazute la art. 2 al Legii
nr. 151), ramine de vazut.

Legea privind dezvoltarea regionali in Romania prin art. 16, a dat nastere unui alt act legislativ:
Ordonanta de urgenta privind regimul zonelor defavorizate'>. Ordonanta defineste zona defavorizatd ca o
arie geografica ,, strict delimitatd teritorial” (art. 1). Cum cartierul unui oras este delimitat teritorial la fel ca si,



spre exemplu, Valea Jiului, zona defavorizata poate fi o structurd mai mica decit localitatea, dar si mai mare ca
judetul. Ea trebuie insa sa faca parte dintr-o regiune de dezvoltare (art. 2).

Concluzii

Conform legislatiei in vigoare, iIn Romania structura administrativa are doua nivele: cel al localitatilor si cel
al judetelor. Nici regiunilor — care reunesc mai multe judete —, nici zonelor defavorizate — care pot fi anumite
parti din structurile administrative — nu le sint impuse aplicarea prevederilor Cartei europene a autonomiei
locale, in sens strict juridic, deoarece ele nu au personalitate juridicd; totodata, prin modul in care Carta a fost
ratificatd de Romania, ea se aplicd doar autoritatilor locale si celor judetene.

Totusi, in ce masurd respectd Legea privind dezvoltarea regionali in Rominia principiile Cartei
europene a autonomiei locale? Tabelul de mai jos compara prevederile celor douda documente:

Se observa trei mari diferente de principiu intre cele doud documente:

a) autonomia regiunilor nu este protejata fata de autoritatile administrative centrale;

b) populatia nu este consultata in stabilirea limitelor teritoriale si in modificarea lor;

c) Intreaga structurd administrativa este definitd de o serie de acte juridice, stabilirea acestei structuri nu
revine regiunii.

Aceste trei diferente majore arata cd, desi Legea 151/1998 se referd la dezvoltarea regionald, legiuitorii nu
au reusit sd depaseasca o mentalitate centralista, fapt care va ingreuna mult atingerea scopurilor pentru care legea
a fost elaboratd. Daca a fost elaborata in scopurile enuntate si nu doar pentru a atrage fonduri PHARE...Q

NOTE

1. Spre exemplu, Constitutia Spaniei (din 1978), care defineste Spania ca , patria [...] indivizibila a tuturor
spaniolilor”, in acelasi articol 2 ,,recunoaste si garanteaza dreptul la autonomie al nationalitatilor si regiunilor care o
compun”, stipulind: ,,se vor putea crea grupari de comune, diferite de provincie” (art. 141 alin. 3 — provinciile in Spania
sint unitati aproximativ similare, din punct de vedere administrativ, cu judetele din Romania). Pentru ca aceste grupari sa
primeasca un statut oficial si s se autoguverneze ca $i comunitati autonome, este prevazuta o procedurd de autorizare (art.
143-147). Nu se admite federatia comunitatilor autonome (art. 145 alin. 1). Atit competentele comunitatilor autonome, cit si
competentele statului sint clar stabilite (art. 148 si 149, cu 22 respectiv 32 de subpuncte).

2. Legea nr. 69 din 26 noiembrie 1991 a fost publicatd in Monitorul oficial nr. 238 din 28 noiembrie 1991.

3. fmpotriva unor acte considerate ilegale ale primarului din Cluj, Gheorghe Funar, Guvernul nu a intervenit,
considerind ca nu poate incalca principiul autonomiei locale, dar fostul ministru de interne, Gavril Dejeu, a interzis
modificarea denumirii unor strazi in judetul Harghita si Covasna, caz in care s-a dat uitarii acestui principiu.

4. Pe baza unor legi se poate clarifica in mare masura modul in care legislatorii interpreteaza relatiile dintre diferitele
autoritati ale administratiei publice. Spre exemplu, Legea pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu
destinatie de locuinte, trecute in proprietatea statului (Legea nr. 112 din 25 noiembrie 1995, publicata in Monitorul
oficial nr. 279 din 29 noiembrie 1995) stabileste urmatoarele atributii: consiliile locale ,,propun constituirea comisiilor
speciale investite cu competenta de a primi cererile si a verifica actele” (s.n.) depuse de cetateni, dar ,, consiliile se numesc
din ordinul prefectului” (art. 16, s.n.). Hotarirea finald privind retrocedarea imobilelor trecute in proprietatea statului nu
apartine comisiei consiliului local, ci consiliilor judetene (art. 16-18).

5. Ordonanta de urgenta nr. 22 pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice locale nr. 69/1991
din 26 mai 1997 a fost publicata in Monitorul oficial nr. 105 din 29 mai 1997.

6. Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 a fost publicata in Monitorul oficial nr. 331 din 26 noiembrie 1997, impreuna
cu Carta europeani a autonomiei locale.

7. Conform inregistrarii la Consiliul Europei, Roméania a semnat documentul la 4 octombrie 1994, 1-a ratificat in 28
ianuarie 1998, intrind astfel in vigoare la 1 mai 1998.

8. Exceptii similare au fost ridicate de Bulgaria, Cipru, Grecia, Olanda, iar pe baza art. 12 al Cartei, urmatoarele tari nu
au ratificat art. 7 alin. 2: Austria, Lituania, Liechtenstein, Malta. Din 30 de state europene care au ratificat Carta, 9 sint in
situatia de a nu acorda recompensa materiala exercitarii mandatului de ales local.

9. Specificarea se datoreaza fricii legislatorului fata de notiunea de ,,autoritate regionala”. Articolul 4. al Cartei, practic,
doreste sa protejeze autonomia locala fata de autoritatile centrale, sau, unde exista acestea, fatd de autoritatile regionale.
Conform formularii Legii 199/1997, autoritatea regionald este autoritate judeteand a administratiei publice locale. in
legislatia roméaneasca insa, consiliile judetene nu pot limita activitatea consiliilor locale, iar prefecturile reprezinta —
conform Constitutiei — Guvernul, deci autoritatea centrala. Alte tari (Danemarca, Germania, Ungaria, Olanda, Suedia,
Regatul Unit) au desemnat teritoriile cu privire la care se va aplica Carta conform art. 13 si 16. Nici o tard nu a considerat
necesar sa dea explicatii sensului de autoritate regionala. Legea a omis totodata faptul ca acest termen apare si la art. 13 al
Cartei, la care precizarea termenului de autoritate regionala — strict juridic — nu se refera.

10. Hotidrirea Guvernamentald nr. 761 din 21 noiembrie 1997 a fost publicatd in Monitorul oficial nr. 338 din 2
decembrie 1997.

11. Legea nr. 151 din 15 iulie 1998 a fost publicata in Monitorul oficial nr. 265 din 16 iulie 1998.



12. Conform Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 151/1998, aprobate prin Hotarirea Guvernamentala
nr. 634 din 24 septembrie 1998 si publicate in Monitorul oficial nr. 379 din 5 octombrie 1998, ,, regiunile de dezvoltare [...]
sint zone ce corespund unor grupdri de judete, constituite prin asocierea voluntard a acestora pe bazd de conventie semnatd
de reprezentantii conmsiliilor judetene” (art. 2 alin. 1), cu specificarea ca ,,fiecare judet poate face parte dintr-o singurd
regiune” (art. 3 alin. 4). dar ,, constituirea regiunilor nu exclude posibilitatea asocierii localitdtilor din judete diferite pentru
realizarea unor lucrari de interes comun” (art. 3 alin. 4). Legea nu prevede modalitatea ca un judet sa-si reevalueze optiunea
de a apartine uneia sau alteia dintre regiunile de dezvoltare. Restrictia ca un judet sa apartind unei singure regiuni de
dezvoltare poate crea disensiuni intre diferite zone ale judetului (vezi Gabor Kolumban, Romdnia intr-o ,, Europa a
regiunilor”, publicat in Altera 9). Conform art. 10 al Cartei, judetelor nu li se poate interzice asocierea neingradita cu judete
aflate in alte regiuni de dezvoltare.

13. Cind se refera la organisme neguvernamentale, nonprofit, de utilitate publicd, cu personalitate juridicd, prin ele se
inteleg, in terminologia internationald, organizatii neguvernamentale, create de societatea civila ca grupuri independente de
oameni care se asociaza in sprijinul unor idei. Formularea folositd de lege creeazd imaginea falsd al unui ,,ONG”, desi
Agentiile de dezvoltare regionald sint create prin lege si supuse unor structuri guvernamentale sau ale administratiei publice
locale. Au existat si exista inca organisme create prin lege, finantate de bugetul de stat, care se prezinta ca ,,organizatii
neguvernamentale”, promovind interesele guvernului in numele societatii civile.
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