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In ultimul timp, concepte ca globalizarea, regionalismul si regionalizarea! au devenit cuvintele cele mai
uzitate ale stiintelor sociale. Acesti termeni au devenit atit de obisnuiti incit adeseori unii specialisti in stiinte
sociale nici nu incearci sa le clarifice sensurile, multi fiind tentati si le ia drept axiome. in acest eseu voi incerca
sd sustin citeva dintre reflectiile personale asupra acestora.

O parte din stereotipurile si locurile comune, care isi au radacinile in conceptele cheie de mai sus, sint
urmatoarele:

— Sintem martorii unei etape a evolutiei globale — sfirsitul statului-natiune, in care, ca urmare a cresterii
numarului de organisme internationale, a unui grad nemaivazut de internationalizare si interdependenta a
economiei globale si a noilor metode de comunicare (Internet-ul si mass media globala, de exemplu), statele-
natiune nu mai sint capabile sd-si mai joace rolul de dinainte, de actori independenti in politica externa, in
problemele de securitate si macro-economice.

— In acest mediu global, competentele statelor-natiuni nu sint subminate numai de procesele care le
influenteaza de la nivele suprastatale, ci si de procesele de nivel substatal. Regiunile reprezintd o amenintare
pentru vechile structuri si legitimitatea statului-natiune atit in sfera economiei cit si in cea a administratiei
politice.

— Daca multe dintre statele vestice ,,Juminate” acceptd noile provocdri ale globalizarii, hotédrind sa renunte
la unele din puterile statului natiune in favoarea institutiilor de tranzitie ale Uniunii Europene, in schimb, unele
dintre natiunile Europei Centrale si de Est prefera conceptia premoderna, tribalista si exclusivist etnici a statului
si a natiunii. Urmarind aceastd logica, cea mai mare problema care trebuie rezolvatd pentru o Europa unificata
este marea discrepantd dintre Europa de Vest ,,post-nationald” si Europa de Est ,,pre-nationala”, care nu a atins
stagiul unui nationalism ,,civic” §i unde nationalismul etnic inca predomina.

— Cultura globala si telecomunicatiile vor elimina 1n cele din urma ura etnica si controversele nationale.

— Cooperarea regionald transfrontaliera in domeniul politic, economic i cultural, va stopa, pe de o parte,
ostilitatea politicd dintre diferitele parti ale frontierelor nationale, iar, pe de altd parte, va inlocui solutiile
perimate ale statelor nationale la noile provocari ale globalizarii.

Spatiul nu Tmi permite sa detaliez toate problemele ridicate mai sus dar meritd sa il citez pe Christopher
Harvie?, care isi exprima totodata indoiala cu privire la definitiile simpliste ale unor astfel de elemente cheie:

., Elementele culturale, economice si propagandistice sint greu de separat si de supus aceleiasi critici a
statului-natiune. Aceasta, in parte, din cauza ambiguitdtii termenilor care au fost preluati de mai multe scoli de
interpretare, dar i-au ldsat totusi neinterpretati.”

Urmind aceasta directie, trebuie notat faptul ca pentru stiintele sociale, in zilele noastre, problema
definitiilor este In mod clar una metodologica. Este aproape imposibil astdzi sa folosim vechile notiuni pentru o
realitate globala din ce In ce mai complexa si mai stratificatd. Procese ca localizarea si globalizarea, integrarea si
dezintegrarea, omogenizarea si heterogenizarea, care par contradictorii la prima vedere, sint de cele mai multe
ori fetele aceleiasi monede. Pentru a descrie §i a explica aceastd noud realitate, e nevoie de experimente
metodologice curajoase care, incet dar sigur, vor schimba vechile noastre tipare mentale. Aceste noi abordari
stiintifice constituie o provocare la adresa vechilor dogme metodologice ale diferitelor curente si scoli
pozitiviste, poate cel mai bine deconstruite de autori ca Thomas Kuhn si Paul Feyerabend. Se impune ca aceste
probleme metodologice sa fie aduse in discutie in domeniul nostru, care pune accentul pe studiul Europei, dar nu
numai din perspectiva Uniunii Europene.

O intrebare metodologicad s-ar putea ridica pentru toti cei care cerceteazd Europa: ce putem face noi cu
metodologiile invechite care erau menite fie sa analizeze procesele de integrare vest europeand in contextul
Rézboiului Rece, fie sa studieze consecintele comunismului in Europa Centrala si de Est? Aceste subiecte au
necesitat diferite metodologii de studiu si au existat foarte putine terenuri comune pentru o metodologie
comparativa. Totusi, o situatie fundamental noud urmeaza sa apara intr-un viitor foarte apropiat. Nu putem spune
exact cind va lua o forma concretd acest nou spatiu politic european, dar simim si stim ca aceasta Europa
»largitd” si ,,aprofundatd” va fi un subiect radical nou pentru cercetare. Ca atare, noi, specialistii in stiinte



sociale, trebuie sa gasim punctele care ar putea oferi o idee despre cum va arata noua Europa. Urmind logica
acestui credo metodologic, voi incerca sa subliniez reflectiile mele asupra regionalizarii si regionalismului.

Regionalizare si regionalism

Din cauza lipsei de spatiu, nu ne vom opri asupra tuturor conceptelor cheie prezentate in paragrafele
introductive ale acestui eseu, totusi vom lua 1n dezbatere doua dintre cele mai importante concepte,
regionalizarea si regionalismul, §i ne vom limita investigatia la procesele europene.

Pentru inceput, nu poate fi decit binevenitd o abordare etimologica, de vreme ce ambii termeni pe care 1i
avem 1n vedere — regionalism §i regionalizare — sint derivate ale aceluiasi cuvint: ,,regiune”. Pare, inca de la
prima vedere, evident faptul cd existi mai multe interpretiri cu privire la regiuni. inainte de toate, ar trebui
clarificata diferenta dintre ,,macro-regiune” si ,,micro-regiune”: ,,macro-regiunile” sint regiuni deasupra nivelului
statului-natiune, putind fi numite in acest sens America de Nord, nord-vestul Europei sau sud-estul Asiei?, care in
cadrul competitiei economice globale se autodefinesc ca macro-regiuni economice, in timp ce ,,micro-regiunile”
se afla sub nivelul statelor si se autodefinesc ca actori sub-statali. Totusi, cum vom vedea mai tirziu, problema
macro- i micro-regiunilor este uneori dificil de separat, iar in urmatoarea sectiune a lucrarii vom vedea felul in
care se relationeaza statele-natiune si micro-regiunile la nivel substatal.

in termenii observatiilor noastre metodologice, ar putea si se ridice urmitoarele intrebiri referitoare la
definitiile regionalismului si regionalizarii: ce este o regiune in Europa contemporand? este regiunea germana
Baden-Wiirtemberg comparabild cu regiunea austriacd Burgenland sau Catalonia din Spania cu sud-estul
Angliei? Ce constituie o regiune? Cit de mare trebuie sa fie un teritoriu si ce populatie trebuie sa trdiasca in aria
sa geografica pentru ca acesta sa poatd fi numit regiune?

Aparent, aceste intrebari sint prea dificile pentru a primi raspunsuri precise; in loc de aceasta, ar trebui sa
gasim un termen relationat celui de ,,regiune” si, fara nici o indoiald, acest concept este statul. Micro-regiunile
sint ,,sub” state, ele pot fi uneori unitati pur administrative ca in cazul ,,departamentelor” in Franta, sau, in alte
cazuri, uriage puteri economice ca regiunea germana Baden-Wiirtemberg, sau entitati ,,etnoculturale” ca Scotia si
Catalonia. Problema cheie este, din punctul nostru de vedere, relatia regiunilor cu statele. Regionalizarea — in
contextul relatiei dintre state i micro-regiuni — trebuie inteleasa ca atitudine a statelor fatd de regiuni de sus in
jos . Gradul regionalizarii depinde mult de modul in care puterea centrald este capabila sa delege o parte din
autoritatea ei administrativa, politica, educationald si economica nivelului sub-statal. Astfel, regionalismul poate
fi interpretat ca un manunchi de procese in care teritoriile, provinciile si comunitatile locale se definesc in raport
cu puterile centrale ale statului. Desigur, aceste doud notiuni sint intr-o relatie dialectica: cu cit statul este mai
dispus sa renunte la o parte din competentele sale, cu atit mai mult regiunile pot beneficia de aceasta si aspiratiile
lor pot sd creasca, iar cu cit regiunile pretind mai ferm o descentralizare si o delegare a puterii, cu atit mai mult
statul este presat sa faca unele concesii.

Este o greseald sa se considere relatia stat-regiune drept un joc cu suma nuld, cum tind sa o considere unele
state si regiuni europene. Wolfgang Blaas* are poate dreptate cind subliniaza faptul ca diferitele atitudini fata de
regionalizare 1n cadrul statelor-membre ale Uniunii Europene pot fi un obstacol serios pentru viitorul integrarii
europene: ,, Motivele si motivatiile fundamentale pentru crearea sau consolidarea regiunilor politice variaza
mult in cadrul statelor membre ale Uniunii Europene. Contrar unei tendinte generale de intdrire a nivelului
regional, acest nivel a fost slabit sau chiar dezintegrat in citeva state. Imaginea heterogend prezentatd de
regiunile politico-administrative ale tarilor Uniunii Europene de astazi se datoreaza acestor evolutii nationale.”

De exemplu, Franta a fost In mod traditional Tmpotriva aspiratiilor regionale timp de secole de vreme ce
unul din elementele fundamentale ale republicanismului francez era credinta in statul secular indivizibil, in timp
ce guvernele conservatoare britanice de dupa 1979, in opozitie cu valorile traditionale liberale britanice, au
insistat pe principiul unei suveranitati nelimitate a Parlamentului de la Westminster in detrimentul aspiratiilor
regionale ale galezilor, scotienilor si ale nord-irlandezilor. in contextul britanic, aceastd incapatinare pe de o
parte a blocat campania pentru devolutia nu numai a Scotiei si Tarii Galilor, dar §i a regiunilor engleze
predominant laburiste, iar, pe de alta parte, i-a provocat pe partenerii europeni ai Angliei, care vroiau sa duca
pind la capat constructia Uniunii Europene®. De dragul comparatiei, care va constitui mai tirziu miezul acestei
lucrari, trebuie mentionat faptul ca in tarile fostului imperiu sovietic, in care inca mai bintuie traditiile opresive
ale unui stat centralizat totalitar, regionalizarea nu este la moda. Mai mult, pe ruinele statului comunist, se
formeaza alte noi si puternice state, legitimate de forta unui nationalism exclusivist.



Cum am putut observa pina acum, statele-natiuni sint Inca prezente, cu toatd accentuarea tendintelor de
globalizare. In contextul european, Uniunea Europeand, cu structurile ei interguvernamentale, este foarte departe
de ceea ce au visat federalistii europeni. Astfel, in Europa Centrala si de Est suveranitatea nationala — care este
un fenomen relativ recent in regiune — este un concept inca foarte popular. De exemplu, in Ungaria, care este
una dintre posibilele candidate pentru calitatea de membru a Uniunii Europene in regiune, existd un scepticism
crescut fatd de integrarea europeand, cu toate cd se apropie deschiderea discutiilor de aderare.

in loc si vorbim despre sfirsitul statului-natiune, este poate mai folositor si discutim despre sansele
»redefinirii statului modern” in termenii unui nou consens intre regiuni si puterile centrale ale statului. Cu
sigurantd, odata cu aparitia Uniunii Europene ca un nou actor supranational pe scena politicii europene, relatia a
fost semnificativ modificata. Uniunea Europeana ca ,,macro-regiune” in economia globald a schimbat echilibrul
traditional al puterii dintre micro-regiuni si statele-natiuni. Prin adoptarea notiunii de ,,Europd a regiunilor”,
Uniunea a apdrut ca un partener strategic pentru micro-regiuni. Voi ilustra mai tirziu in acest eseu relatia
triunghiulara dintre regiuni, state si institutiile supranationale, unde practic se intrepatrunde relatia dintre micro-
regionalism §i macro-regionalism. Totusi, paragrafele urmatoare le voi devota analizei aspectelor variate ale
regionalismului si regionalizarii In termenii relatiei dintre state si micro-regiuni.

Destul de des, regionalizarea Incepe In momentul in care legitimitatea statului a suferit o sldbire sau o
pribusire. In concordanti cu teoria democratica, cind este zguduita legitimitatea interna si externd a unui stat si a
fost calcat consensul contractului social dintre stat §i cetateni, regionalizarea poate functiona ca un mijloc —
folosit de stat — pentru a-si recistiga legitimitatea democratica. De exemplu, intr-un stat autoritar si totalitarist
care are o populatie multietnica si care 151 bazeaza puterea pe o etnie majoritara, neacordind celorlalte etnii nici o
putere politica, regionalizarea, dupa prabusirea statului, functioneaza ca un mijloc de convingere a cetatenilor
care au fost exclusi de la putere de a adera la formarea unui stat nou. Totusi, delegarea puterii in stat si
regionalizarea sint arme cu doua taisuri in situatii specifice in care — in loc sa se Intareasca legitimitatea statului
— ele tind s-o submineze. George Schopflin’ sustine: ,, Ce se intimpld cind un grup particular de oameni nu
consimt? Pe baza principiilor democratiei, a unei legi consensuale, trebuie sa li se acorde tot dreptul de a-gi
hotari viitorul. Aceastd solutie, care a fost folositd, bineingeles, nu poate fi impinsa prea departe. Daca se face
acest lucru, atunci natura statului existent va deveni complet contingent i, astfel instabil, §i de aceea va
submina democratia.”

Acesta a fost cazul prabusirii Spaniei lui Franco in 1970 cind noua constitutie spaniold a fost elaborata pe
principiul regionalizarii. Spre a-si atrage sprijinul catalanilor si al bascilor in crearea unei Spanii noi,
democratice, noul stat spaniol a sustinut in mod substantial autoguvernarea pentru catalani si basci. Totusi,
receptarea ofertei de regionalizare facuti de Spania a fost foarte controversati. In timp ce in Catalonia adeptii
regionalismului catalan au acceptat cadrul furnizat pentru dezvoltarea regionald de catre statul spaniol, unele
cercuri ale miscarii nationaliste basce nu au considerat oferta regionalizarii ca satisfacatoare si, in consecinta, au
refuzat-o. Mai mult, metodologia terorista ETA pentru o schimbare radicala in statul de drept a aparut in linii
mari tot in acea perioada.

in 1945, dupi ciderea totalitarismului fascist al lui Hitler, aliatii victoriosi au fost confruntati cu sarcina
imensa de a crea o Germanie democratica. Dominatia americana a predestinat Germania postbelica reorganizarii
federale a tarii. Astfel, o putere externd a apelat la politica regionalizérii pentru a face Germania capabild sa
obtind o legitimitate externa in cadrul sistemului international postbelic. Federalizarea Germaniei de Vest s-a
dovedit a fi un succes coplesitor Intr-o tara in care traditiile unui stat nationalist centralizat bismarckian ar fi fost
inerente intr-o perioada ca aceea de dupa razboi. in contextul german, procesele de regionalizare cerute de puteri
externe au catalizat o miscare regionalistd foarte puternicd. Unele dintre landurile germane ca Baden-
Wiirtemberg si Saarland au mentinut o reprezentanta permanenta la Bruxelles astfel incit au putut sa-si utilizeze
imensul potential economic si politic in Bruxelles.

Landul Baden-Wiirtemberg a jucat de asemenea un rol important in cooperarea regionald transfrontaliera,
care este calul de bataie favorit al eurocratilor de la Bruxelles. In initiativa de cooperare regionala, ,.cele patru
motoare ale Europei”, Baden-Wiirtemberg, Lombardia, Rhone-Alpi si Catalonia, s-au aliat in 1988 pentru
diseminarea si schimbul unui know-how de inaltd clasa. Unii au sustinut cd, cu toate cd regionalizarea in
Germania de dupa 1945 fusese un mijloc perfect de a ataca nationalismul expansionist german si de a cataliza
dezvoltarea economica regionald, aceasta politicd a avut si repercusiuni negative. C.Harvie sustine®: ,, O natiune
reunficatd de politicieni provinciali, urmarind scopuri provinciale, a dus la aparitia unui stat introvertit a carui
capacitate de coeziune a fost semnificativ subminatd.”



Revenind la initiativa ,,celor patru motoare ale Europei”, Tara Galilor s-a aldturat proiectului in 1990, insa
nu ca un ,;motor cu capacitate deplind” deoarece, asemeni atitudinii negative discutate mai sus a guvernului
britanic fata de regionalizare, Tara Galilor nu a avut puterea administrativa de a participa la un nivel mai profund
de cooperare.’ in ciuda dificultatilor, Tara Galilor, ca zoni ce fusese serios afectatd de declinul post-industrial, a
fost destinatarul investitiilor de tehnologie inalta, de exemplu, compania multinationala Bosch din landul Baden-
Wiirtemberg a deschis o uzina in Miskin, in vecindtatea orasului Cardiff.

Pentru a reveni pe scurt la abordarea initiala, accentuat metodologica, care isi propunea sa trateze Europa ca
pe un concept larg, nu doar in sensul recentei Uniuni Europene, este interesant de vazut in ce fel intrebarile
asupra regionalismului si a regionalizarii sint prezente pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice.

Dupa cum s-a aratat mai sus, nici una din structurile Uniunii Sovietice — chiar daca formal a fost un stat
federal — nu a seménat cu structurile unui federalism democrat. Mai intii de toate, legitimitatea statului se baza
pe o ideologie opresiv totalitaristd, competentele statului fiind concentrate in miinile liderilor Partidului
Comunist. Chiar principiul federalismului, principiul competentelor impartite intre regiuni si puterea centrald, nu
a fost realizat in comunismul federalist. Ca atare, statele membre ale Uniunii Sovietice nu se bucurau de
drepturile de care se bucurau omologii lor din statele federale vestice. Dupa caderea Uniunii Sovietice, toate
acele republici care fie avusesera in trecut traditia existentei ca state nationale suverane, precum statele baltice,
sau care adoptaserd ideologia autodetermindrii nationale, precum Georgia si Armenia, au ales sa paraseasca
federatia si sa-si formeze propriile lor state nationale. Republicile si unitatile administrative care au ramas, de
aceasta data incluse in Federatia Rusa, s-au confruntat cu o noua situatie, in care puterea centrala a statului era
considerabil mai slaba decit in timpurile comuniste. In constructia noului stat a inceput un proces de ,,negociere”
intre puterea centrala si regiuni. Trebuie clarificat urmatorul lucru: chiar daca multe ,,republici etnice” (Statele
Baltice, Georgia, Armenia, de exemplu) au parasit Uniunea Sovietica, totusi alte 21 de ,,republici etnice” au
ramas in cadrul Federatiei Ruse. Miza acestui proces a fost redistribuirea resurselor imense ale impresionantului
Imperiu Sovietic de odinioara. In lipsa unei puteri centrale solide, regiunile au facut tot ce le-a stat in putintd sa
obtind de la puterea centrald atit de multe resurse pe cit le-a stat in putinta. ,,Republicile etnice” bogate in petrol
si diamante, ca Tatarstan si Bashkortostan, au avut succes in negocierile cu Moscova si au putut de aceea obtine
drepturi fundamentale pe baza resurselor naturale detinute. Interesant, aceste republici etnice au avut mult mai
mult succes in aceste negocieri asupra redistribuirii competentelor si a resurselor decit districtele pur
administrative populate majoritar de rusi. Conform opiniei lui S.L.Solnick: ,, fntr-un decor conventional, etnia a
servit in mod convenabil la divizarea unui grup de altul, din acest motiv, sistemele etno-federale sint cunoscute
ca fiind in mod periculos instabile. In jocul ,,negocierii” federale ruse, totugi, liderii republicilor etnice s-au
focalizat pe mentinerea republicilor ca o clasa privilegiata de actori subnationali.

(...) De aceea, revendicarile etnice au servit ca un mecanism de coordonare a diferitelor republici etnice
distingindu-le de regiunile rusesti.”

Firesc, regionalismul din Federatia Rusa difera mult de exemplele vest- europene, dar aceste exemple pot fi
de folos pentru cercetarea noastra in continuare, avind in vedere regionalizarea si regionalismul. De exemplu, din
punct de vedere economic se poate observa ca regiunile vest-europene bogate in resurse naturale si umane, au
tendinta deseori sd urmeze campanii regionaliste (de pilda, Scotia si bogatia imensa de petrol din Marea
Nordului).

in Europa de Vest, pentru a face fata disparititilor economice regionale, statul bunastirii a urmat intre 1960
si 1970 politica unei regionalizdri economice prin crearea unor fonduri de investitii regionale care au fost
considerate mijloace mai eficiente pentru administrarea intereselor si necesitatilor economice locale decit
formele centralizate de realizare a deciziilor economice. Politica de regionalizare a statului bunastérii trebuie,
totusi, citatd ca exemplu de regionalizare cu o anumita rezervd din moment ce politica sa economica a fost
centralizarea. Notiunile de solidaritate, coeziune sociala si subsidiaritate care isi au radacinile in ideologia
postbelicd a statului bunastarii, au fost amintite de asemenea la constituirea Uniunii Europene. Dar noutatea
politicii de regionalizare urmatd de Uniunea Europeand constd tocmai in faptul cd in acest caz o institutie
supranationald sprijind dezvoltarea regiunilor de nivel substatal si cd statele vest europene — desigur in grade
diferite — accepta noua situatie.

Daca pind acum ne-am concentrat atentia asupra regionalizarii, de acum incolo ne vom axa dicutia pe
regionalism. Dupa cum s-a sustinut mai inainte, cele doud sint intr-o relatie dialectica, totusi trebuie recunoscut
faptul ca, in timp ce regionalizarea este o problema de decizie politica si de compromis al elitelor, regionalismul
implica participarea maselor. Politica de regionalizare este dusa la indeplinire de sus in jos, in timp ce miscarile



regionaliste pot mobiliza populatia pentru actiuni ,,la firul ierbii”. John Brutton, fostul prim ministru al Irlandei,
care este unul dintre cei mai activi sustindtori ai politicii regionale a Uniunii Europene, sublinia intr-o conferinta
asupra regionalismului european: ,, Este dificil sa obtii loialitate pentru nigte organisme create in scopuri pur
administrative.”

in cele ce urmeazi, vom incerca si reflectim asupra diferitelor aspecte ale regionalismului. in conceptia
mea, cel mai important aspect al regionalismului este aspectul etnocultural, politic i economic. Voi pune in
discutie pentru inceput aspectul etnocultural al regionalismului.

Dupa cum au recunoscut multi oameni de stiintd, modelele participarii sociale si politice contemporane au
suferit o schimbare de paradigméd. De la interactiuni sociale si politice avind ca sursa clasele sociale, intrdm in
era politicilor identitare si noilor miscéari sociale. Granita dintre politic si privat, care este una dintre prezumtiile
politicii moderniste, se estompeaza acum, de pilda, in politicile feministe sfera privata este politizata. Disocierea
bisericilor de sfera politicului si secularizarea politicii este de asemenea unul dintre principiile cheie ale
traditiilor iluministe, principii care sint insa sfidate nu numai de fundamentalismul islamic, ci si, spre exemplu,
de cresterea influentei formatiunii Dreapta Crestind Americana si a lui Pat Buchanan.

Se schimbd, de asemenea, participarea politicd si modurile in care pot fi influentate deciziile politice.
Politicile de partid se combina sau sint uneori substituite de grupuri de influenta si de diferitele campanii
ecologiste, feministe, homosexuale sau ale grupurilor etnice. Fatadele invechite ale ideologiilor palesc in
mijlocul furtunilor politice declansate de valorile postmoderne. Folosesc termenul de post-modern pentru acest
mediu politic nou bazindu-ma pe afirmatia lui Jan Pakulski.'" Pakulski descrie ,,noua politica” in modul urmator:
., Procesele centrale identificate de cercetatorii noii politici includ fuziunea §i interpenetrarea tot mai mare a
sferei politice cu cea culturald, precum si decuplarea si depasirea de catre conflictele politice a mai vechii
diviziuni structurale a claselor. Principalele simptome ale acestor schimbari sint un declin progresiv in votul
claselor sau o desaliniere politica, o eroziune a sprijinului dat majoritatii partidelor din mediul social §i
aparitia unor forte politice noi: ecopax-ul (ecologist si pacifist), drepturile civile, umane §i ale minoritdatilor,
precum §i miscarile sociale feministe.”

in acest mediu politic post-modern, valorile invechite ale stingii si dreptei nu mai pot raspunde cererilor
societatii. O constiintd noud a pericolului rationalizarii societatii se manifestd acum sub forma particulara a
politicii post-moderne. Aparitia ,,mediacratiei” sau cresterea influentei politice a mass-mediei constituie o alta
trasatura caracteristica ,,noii politici”. Pentru a reveni la discutia noastra initiald despre regionalism si
regionalizare, trebuie sa observam ca provocarile regionalizarii si regionalismului la adresa statului-natiune, care
este o structurd de politicd modernista provenita din secolul al XIX-lea, reprezinta componente esentiale ale
,»Nnoii politici” (post-moderne). Diversele campanii politice pentru democratie localad si pentru descentralizarea
puterii de decizie sint toate parti ale acestei noi paradigme politice. Spatiul nu ne permite sd dezbatem toate
aspectele regimului global politic post-modern, dar autorul acestei lucrari a incercat sa dezvolte aceste concepte
in alta parte.'?

Urmind aceastd directie, pare logic sa legam aspectul etnocultural al regionalismului de ,,politica post-
moderna” mai sus mentionatd. Grupurile etnoregionale se autodefinesc in contextul statelor multinationale in
cadrul cérora, raportate la intreaga populatie, ele constituie doar o minoritate, dar la un nivel local si regional ele
constituie adeseori majoritatea. Miscarile lor regionale sint tot atitea campanii pentru ocrotirea culturii, a limbii
si a invatamintului matern in fata pericolului reprezentat de omogenizarea urmarita de statul-natiune, de cele mai
multe ori statul unei etnii majoritare, si totodata campanii pentru 0 mai mare autonomie politica la nivel regional
si local. Regionalismul etnocultural pune sub semnul intrebarii mai vechea definitie a cetateniei, ca termen cu
valoare neutrd, ce indica natura pur politicd de participare intr-un stat ca entitate politica.” Confruntarea dintre
revendicdrile grupurilor etnoculturale si vechea definitie a cetateniei este mai mult decit evidenta. Este greu de
acceptat pentru multi, dar cetétenia devine subiectul politicilor identitare. G. Schdpflin sustine in acest sens ca
,, Renasterea — reald sau aparenta — a politicilor identitare din anii ‘90 a fost primitd cu ostilitate de alte
politici, care construiserd o conceptie singulard a cetateniei, destul de unitard, ca pivot al identitdtilor lor. Ce ag
vrea sa subliniez este faptul ca cetdtenia este si ea o parte a politicii identitare §i ca nu existd nimic pe atit de
universal pe cit si-ar dori adeptii ei, dar ca, fara cetdtenie, democratia devine aproape imposibil de menginut.”

O mare varietate de exemple de regionalism etnocultural pot fi usor gasite la ,natiunile fara state” ale
Europei de Vest (de exemplu, scotienii, bascii, catalanii, galezii) si pina la minoritatile nationale ale Europei
Centrale si de Est (maghiarii din Romania si Slovacia, sirbii din Croatia). Desigur, dupa cum am mai spus,
regionalismul si regionalizarea sint intr-o relatie dialectica, iar acest fapt se aplicd si  regionalismului



etnocultural. Procesul de radicalizare a miscarilor etnoculturale depinde mult de masura in care statele
multinationale respective au acceptat principiul regionalizarii. De exemplu, statul spaniol a decis in mod
congtient descentralizarea structurilor lui pentru a se acomoda aspiratiilor etnoculturale ale catalanilor si bascilor
in anii 1970, in timp ce Croatia, Tugoslavia si Slovacia contemporana urmaresc o politica de centralizare in
detrimentul grupurilor minoritare din propriile teritorii.

Relatia dintre majoritate si minoritate, intr-un stat multinational, este una destul de sensibila. intr-un regim
nedemocratic efectele negative sint duble pentru orice minoritate nationald. Ca atare, intr-un stat opresiv, cea mai
mare rezistentd poate sa derive de multe ori din cercurile minoritatilor nationale si a natiunilor fara state (ex.
campania minoritdtii maghiare din Romania perioadei lui Ceausescu sau rezistenta cataland impotriva Spaniei lui
Franco). Fara s subestimam idealurile pozitive i democratice ale multora dintre miscéarile etnoculturale, trebuie
totusi s subliniem faptul ca, in unele cazuri speciale, metodologia acestor migcari poate sfirsi prin recurgerea la
mijloace violente (de exemplu, campaniile teroriste ale IRA si ETA).

in cele mai multe din cazurile europene de regionalism, motivele etnoculturale se impletesc cu revendicarile
politice de descentralizare teritoriala (aspectul politic al regionalismului). Maghiarii din Transilvania, la fel ca si
scotienii din Anglia, revendicdi — deopotrivd cu supravietuirea lingvistica, culturalda si educationala —
autoguvernarea teritoriald. Réaspunsurile statelor respective la aceste revendicdri trebuie analizate foarte
amdanuntit. Romania, care a integrat Transilvania cu un numar considerabil de maghiari in 1920, dupa Tratatul de
Pace de la Trianon, de-a lungul istoriei s-a definit ca un ,,stat national unitar, indivizibil, al romanilor”, urmind
modelul francez al statului iacobin unitar §i centralizat. in acest cadru de referintd nu mai era spatiu pentru
integrarea maghiarilor in statul roman. $i guvernele conservatoare britanice din 1979 incoace au impdartdsit
aceeasi convingere de sacralitate a statului national centralizat. Sursa acestei ideologii a fost diferita, Partidul
Conservator Britanic cultivind idea suveranitatii indivizibile a Parlamentului de la Westminster. Dar refuzul cu
care a Intimpinat aspiratiile etnoculturale ale scotienilor, galezilor si ale irlandezilor a fost consecinta directa a
acestei atitudini.

Regionalismul economic nu se leaga neaparat de regionalismul etnocultural si politic. Motivele, dincolo de
regionalismul economic, pot fi diferite. Unele regiuni europene se definesc pur si simplu ca regiuni doar pentru a
fi mai substantial finantatd din fondurile structurale si de coeziune europene (de exemplu, regiunile sudice ale
Irlandei formeaza un forum regional comun pentru a se califica pentru accesul la fondurile europene, sau
regiunile vestice ale Ungariei se aliaza politicii Uniunii Europene pentru a avea acces la programele de cooperare
internationala PHARE). Destul de des provinciile dintr-o tara anume doresc s evite povara platii unor subventii
pentru regiunile nedezvoltate (de pilda, Lega, miscarea provinciilor nord- italiene). Din cind in cind, aceste
miscari, chiar dacd le lipsesc fundamentele etnoculturale ale regionalismului, tind sd-si construiasca o identitatea
etnoculturald artificiala. Stefano Guzzini sustine'*: , Liga Nordului nu este un partid regionalist tipic.
Regionalismul lui nu se poate lega de o limbd proprie. Intr-adevir, Padania are multe dialecte care derivi din
raddcini lingvistice diferite. In ciuda incercarilor disperate de a gdsi urmele istoriei Padaniei in istoria Galiei
alpine a Imperiului Roman, Padania nu are o istorie care sd poatd da nastere unei identitdfi nationale.”

Un mod interesant de regionalizare economica poate fi urmarit in cazul solicitérii germane de a regionaliza
pe scard larga Germania postbelicad. Aliatii, sub conducerea americanilor, au propus federalizarea Germaniei de
Vest pentru a impiedica renasterea nationalismului expansionist german. In aceasta privinta, landurile germane,
cu execeptia Bavariei, sint scutite de aspiratiile locale etnoculturale. Astfel, regionalismul landului Baden-
Wiirtemberg este in principal de naturd politica §i economicd. Ca o zona foarte dezvoltatd din punct de vedere
tehnic, scopul sdu cel mai important poate fi acela de a-si consolida cooperarea economica cu alte zone
dezvoltate ale Europei. Acest tel este foarte bine ilustrat in proiectul ,,celor patru motoare ale Europei”, descris
deja in aceasta lucrare.

Regionalism
Etnocultural Politic Economic
Scotia + + +
Tara Bascilor + + +
Catalania + + +
Tara Galilor +
Irlanda de Nord + +

Italia de Nord + +



Sirbii din Croatia +

Maghiarii din Romaénia + + +
Maghiarii din Slovacia + + +
Baden-Wiittenberg + +

Regionalizarea, regionalismul si Uniunea Europeana

Diferenta relevanta dintre ,,macro-regiuni”, ca regiuni economice aflate deasupra statelor, care incearca sa
raspunda provocdrilor politicii economice globale, si ,,micro-regiuni”, ca regiuni de nivel substatal, care tind sa
se defineasca in raport cu statul, a mai fost discutata in aceasta lucrare. A fost trasa totodatd concluzia ca deseori
procesele de ,,macro-regionalism” si ,,micro-regionalism” se influenteaza reciproc. Este si cazul Europei de Vest,
unde statele coopereaza in cadrul Uniunii Europene, astfel incit competititvitatea lor economica globala poate sa
se imbunatateascd (macro-regionalism), In aceeasi macro-regiune existind totodata o activitate nemaiintilnita la
nivelul substatal (micro-regionalism). Procesele macro- si micro-regionalismului au loc in relatia triunghiulara
dintre actorii institutionali substatali, statali si transnationali. Cind si-au delegat o parte din competentele lor
institutiilor supranationale ale Uniunii Europene, statele membre ale Uniunii au acceptat ideea de
,.cosuveranitate”. insisi ideea unei suveranititi impirtite a deschis spatiul pentru micro-regiuni pentru a negocia
cu statele, in vederea delegdrii unei parti din putere la nivel substatal. in completare, institutiile supranationale au
propagat si au sprijinit ideea unei ,,Europe a regiunilor”, incurajind in acest mod ,,micro-regionalismul”.

Nu mai departe de 1957, cind a fost semnat, Tratatul care a pus bazele Comunitatii Europene a acordat o
importantd deosebita dezvoltarii regionale'®. Partenerii tratatului anuntau faptul ca sint de acord cu ,, intarirea
unitatii politicii economice §i cu asigurarea unei dezvoltdari armonioase prin reducerea diferentelor existente
intre diferitele regiuni §i solutionarea decalajului regiunilor mai putin favorizate”. Totusi, in epoca de glorie a
statului bunastarii in Europa (in anii saizeci §i prima jumaitate a anilor saptezeci), politicile regionale ale
Comunitatii Europene au prins viata ca alternativa la tendintele de centralizare macroeconomica a ideologiei
bunastarii sociale. Aceasta situatie a fost considerabil modificata prin aderarea Irlandei, a Danemarcei si a Marii
Britanii in 1972-1973. Statele membre, si in principal Marea Britania, au militat pentru initiativele Comunitatii
Europene. Scopul principal al Marii Britanii a fost realizarea unei balante a imensului transfer monetar in politica
agricola, de care Marea Britanie nu prea beneficia. Declinul post-industrial al Angliei de nord, a Téarii Galilor si a
Scotiei necesita un ajutor financiar care depasea capacitatea Statelor Britanice. Ca rezultat al acestei campanii, in
1975 a fost infiintat Fondul de Dezvoltare Regionald Europeana (FDRE). Oricit de important a fost acest pas,
FDRE-ul, in perioada de inceput, a functionat numai ca un mijloc de egalizare a veniturilor intre statele membre.

Ca rezultat al unui al doilea val de largire (1980), cind tarile Europei de Sud (Portugalia, Spania, Grecia) —
care erau cu mult mai putin dezvoltate decit media Comunitatii — s-au aldturat Comunitatii Europene, s-a pus
problema necesitatii reconsiderarii politicii regionale europene. Problema acuta a inegalitatilor in crestere, dupa
aderarea statelor mediteraneene, a necesitat o reactie rapida. Ca atare, intregul sistem al politicii regionale
europene s-a transformat. Pe 1ingd FDRE au fost create alte fonduri (de exemplu, Fondul Social European —
FSE, Fondul de Orientare si Garantare a Agriculturii Europene — FOGAE) pentru a rezolva problemele nou
aparute. Volumul fondurilor a fost in mod semnificativ modificat in 1988. Cele cinci obiective prioritare ale
reformei din 1988 au fost urmatoarele:

* Ajutorarea regiunilor subdezvoltate,

» Conversia economica a zonelor industriale aflate in declin,

» Somajul cronic structural,

* Accelerarea integrarii tinerilor,

* Sprijinirea dezvoltarii zonelor rurale.

Cum am mai afirmat in aceasta lucrare, cea care a catalizat dezvoltarea regionala a fost Uniunea Europeand,
si in principal Comisia, ca institutie supranationala.

Totusi, trebuie notat faptul ca 90% din fondurile structurale sint alocate prin guverne nationale, si de multe
ori, participarea regiunilor ramine in urma. De exemplu, guvernul central italian este de foarte multe ori
incapabil sd gaseasca parteneri locali in Italia de Sud (Mezzogiorno) pentru proiectele europene si, astfel, aceste
fonduri nu sint folosite sau, dacéd sint totusi gasiti parteneri, aceste ajutoare sfirsesc de cele mai multe ori in
miinile mafiei. Mai ales proiectele administrate de Comisie, si in mod direct de actorii regionali, sint mai
benefice dezvoltarii regionale (Interreg I, II). Programele Interreg sprijind in principal dezvoltarea colaborarii
fara frontiere dintre actorii sub-statali. Pentru a pregéti tarile Europei Centrale si de Est pentru criteriile de



aderare in termenii colabordrii transfrontaliere, Comisia a lansat un proiect de colaborare transfrontalierd in
cadrul programului PHARE.

Tratatul de la Maastricht al Uniunii Europene (1992) a insemnat o schimbare fundamentald in politica
regionald europeana. Tratatul a stabilit convergenta criteriilor de aderare la Uniunea Monetara Europeana
(UME). Din lipsa de spatiu nu ne vom opri asupra tuturor detaliilor acestor criterii de convergentd, in loc de
aceasta vom examina Tratatul de la Maastricht din punctul de vedere al dezvoltarii regionale. Un asa numit
»Fond de aderare” a fost stabilit pentru a face ca cele patru state membre subdezvoltate — Irlanda, Grecia,
Spania, Portugalia — s& intruneasca criteriile de aderare la Uniunea Monetard Europeana. Tratatul a pus bazele
unei institutii noi, foarte importante, Comitetul Regiunilor (COR). Conform Tratatului, Comitetul Regiunilor nu
lua parte in procesul de luare a deciziilor din cadrul Uniunii, in loc de aceasta era considerat doar un organism
consultativ. Competenta limitata a Comitetului Regiunilor este foarte bine reflectatd de cuvintele doamnei Edit
S00s's: ,, Membrii din regiunile puternice sustin cd trebuie gasite mijloacele de articulare pe mai departe a vocii
acestui nivel important, §i acest lucru nu va fi posibil cu adevarat atita timp cit influenta directa a Comitetului
Regiunilor asupra proceselor legislative europene este atit de modestd.’

Cu toate ca influenta Comitetului Regiunilor era limitatd, in privinta deciziilor din cadrul Uniunii Europene,
volumul total al intregului buget al FDRE, FSE, FOGAE intre anii 1994-1999 trebuie mentionat pentru a ilustra
marimea transferului monetar in cadrul politicii regionale a Uniunii Europene: 141,471 miliarde ECU(!).

Cu siguranta ca noile provocari ale largirii cétre est a Uniunii Europene vor avea consecinte pe termen lung
pentru politica europeand. Toate statele central-europene care aspird la aderare sint mai putin dezvoltate decit
oricare dintre statele membre cele mai subdezvoltate. Fard indoiald ca in momentul in care largirea estica se va
realiza pe termen mediu, va trebui reconsiderata politica regionald europeana.

Documentul ,,Agenda 2000”"" este rezolutia summit-ului Uniunii Europene din Amsterdam, iunie 1997, si
poate fi considerat rezultatul neoficial al raspunsurilor Conferintei Interguvernamentale din 1995-97 date la
provocdrile largirii:

., Trebuie sd se adere fird sovdiald la prioritatea obiectivului politic al coeziunii economice si sociale. Intr-

>

adevar, perspectiva unei largiri care sa includd noi tari cu nivele de dezvoltare foarte divergente face acest
lucru inca si mai necesar decit inainte. Va fi nevoie de solidaritate, in sens larg, european, dacd vrem sd
atingem obiectivul major al reducerii discrepantelor in dezvoltare, cum s-a propus explicit in Articolul 130a al

»

Tratatului.’

Regionalismul in Europa de Est si de Vest: cazul Transilvaniei si al Scotiei

Urmind remarcile noastre metodologice anterioare, trebuie sa facem o comparatie, in contextul integrarii
europene, intre regionalismul scotian si regionalismul maghiar din Transilvania. La prima vedere, aceastd
comparatie poate sd para una surprinzatoare, din moment ce astazi cazurile de comparatie intre Europa Centrala
si de Est si Europa Occidentald sint foarte rare. Intr-adevar, contextele istorice in care aceste regionalisme au
aparut, sint intr-o masura diferite, totusi, o cercetare detaliatd ne poate oferi aspecte interesante.'® Factorul care
poate inchide prapastia imensa dintre realitétile acestor doud extreme geografice ale Europei este tocmai sistemul
nostru international de globalizare, mai precis de integrare europeana. Pe de o parte, Scotia ca ,,natiune fara stat”
, deja parte a Uniunii Europene, incearca sa-si redefineasca identitatea din ce in ce mai mult nu atit in cadrul
Regatului Unit, cit In cel al Uniunii Europene, in timp ce maghiarii din Romania sperd sa-si imbunatateasca
statutul in cadrul Romaniei in urma aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana. Intrebarea nu este daci se va
produce largirea spre spatiul estic, ci cum si cind! Dupa aceea se va forma un nou spatiu politic european din
care vor face parte atit Transilvania cit si Scotia. In aceastd privinta, comparatia este legitima. Comparabilitatea
exemplelor Europei Centrale si de Est cu cele ale Europei de Vest este explicata de George Schopflin'®: |, Aria
mea principald de interes este Europa Centrald §i de Est, dar as vrea sa sugerez faptul cd unele din lectiile post-
comunismului au o aplicatie mai larga. Si, intr-adevar, (noi, vesticii n.trad.) putem invdta ceva despre propriile
noastre societdti prin incercarea de a face o comparatie cu acele societdti care se afld in plin proces — in fazele
lui incipiente — de construire a unor sisteme democratice.”

Din punct de vedere etnocultural, atit scotienii cit si maghiarii din Transilvania reprezinta un exemplu tipic
de regionalisme legitimizate preponderent de aspiratiile etnoculturale. Ambele apartin grupului pe care H. Seton
Watson 1-a numit ,,vechile natiuni”? Ele sint natiuni istorice, traditionale care s-au bucurat de suveranitate
feudala inca din secolul al X-lea. Scotia si-a pierdut suveranitatea prin Actul Uniunii (1707) cind Scotia, unita cu
Anglia si Tara Galilor, si-a putut mentine incad multe din institutiile proprii (de exemplu, Biserica, invatamintul,



sistemul legal). In ciuda mentinerii unei relative independente a institutiilor cheie, observatorii contemporani nu
pot sa se pund de acord daca acest lucru a fost un compromis in favoarea progresului sau o triadare a natiunii?'.

Transilvania a fost parte integrantd a Imperiului Ungar in perioada Evului Mediu si, mai apoi, principat
maghiar independent. Dupa secole intregi de dominatie habsburgica, Transilvania, ca parte a Ungariei, si-a
recigtigat o suveranitate limitatd in 1867, prin (compromisul) Ausgleich care a dat nastere monarhiei duale
Austro-Ungare. Dupa incheierea Tratatului de Pace de la Trianon (1920), Transilvania, cu populatia ei
substantiala de maghiari, a fost integratd in Romania Mare.

Aparent, memoria istoricad comuna joaca un rol important in ambele cazuri, dar diferenta care apare in cazul
limbii trebuie mentionata aici: daca astazi doar 1% din populatia scotiana mai poate vorbi vechea limba galica,
iar engleza este limba oficiald, in schimb maghiarii gi-au pastrat limba materna. Cu alte cuvinte, scotienii vorbesc
limba majoritatii, pe cind 1n cazul maghiarilor din Romania, limba functioneaza ca o trasatura distinctiva care ii
face sa se diferentieze de populatia majoritara. Ca atare, diferenta lingvistica amplifica aspectul etnocultural al
regionalismului maghiar transilvan. Este demn de observat ca, in timp ce scotienii si-au pierdut vechea limba
galeza, cealaltd ,,natiune celtica fara stat” a Regatului Unit, i anume velsii, trec printr-o renastere lingvistica si
culturala, cel putin jumatate din populatie vorbind limba galezd. Acest exemplu incearca sa atace anumite lucruri
comune, repetate de unii cercetatori. Dupa ei aspectul cultural si lingvistic al nationalismului triumfa in Europa
Centrala si de Est In timp ce multe dintre nationalismele vest-europene sint nationalisme civice care se definesc
in termenii cetateniei politice.

Din punct de vedere al aspectului politic al regionalismului, atit maghiarii din Transilvania cit si scotienii
suferd de dezavantaje majore, in termenii dreptului la autodeterminare. Dupa cum am afirmat mai sus, ambele
state cdruia 1i apartin Scotia si Transilvania, Regatul Unit, Romania, au ezitat in a alege regionalizarea ca mijloc
de democratizare si reconsiderare a contractului social. Totusi, acest lucru s-a schimbat in mod semnificativ in
ultimul timp.

Noul guvern laburist condus de primul ministru Tony Blair, ales in mai 1997, a luat initiativa in problema
referendumului scotian. Documentul prin care se stabileau detaliile pentru un guvern propriu scotian a fost
realizat surprinzator de rapid, si chiar si referendumul pe aceastd temd a avut loc la 11 septembrie 1997.
Rezultatul referendumului a constituit un sprijin neasteptat (74,3%) pentru realizarea Parlamentului scotian;
cetdtenii scotieni dindu-si si ei (63,5%) acordul in ce priveste prerogativele viitoarei Adunari scotiene de a
colecta taxele. Primul ministru Tony Blair a declarat in prefata ,,Cartii albe” a devolutiei scotiene ca: ,, Guvernul
este chemat sa purifice §i sd modernizeze politica. Sintem angajati intr-un program comprehensiv de reformd
constitutionald. Credem cd este bine sa descentralizam puterea, sa ingradim guvernul, sa reformam Parlamentul
si sa sporim drepturile individuale.”

Cu toate cd schimbarea de opinie a noului guvern roman al presedintelui Constantinescu si a primului
ministru Ciorbea nu este atit de radicald, trebuie subliniat faptul cd s-a produs o schimbare pozitiva in Roméania
in problema regionalizarii si a descentralizarii. in primul rind, pentru prima dati in Romania modernd, Uniunea
Democraticd a Maghiarilor din Roménia (UDMR) s-a alaturat coalitiei guvernamentale in noiembrie-decembrie
1996. Noua guvernare, chiar dacéd intr-un mod precaut, a inceput sa adopte legi care si catalizeze dezvoltarea
regionald in general (Legea administratiei publice) si Tmbunatatirea statutului minoritdtii nationale maghiare
(modificarile aduse Legii invatamintului). Conform acestor modificari, intr-o regiune sau localitate in care mai
mult de 20% din populatia locald apartine minoritatilor nationale, insemnele publice trebuie sa fie bilingve, iar
limba minoritatii poate fi folosita in administratia publica si in tribunale. De asemenea, s-au inmultit schimbarile
din cadrul invatamintului in limba maternd pentru minoritati.”2

Totusi, problemele cheie, ca autonomia teritoriald, deschiderea unei universitati in care limba de predare sa
fie maghiara si despagubirea bisericilor maghiare pentru proprietatile confiscate, nu au fost Inca rezolvate. Pe
linga intirzierea raspunsurilor la aceste probleme complexe, prezentate mai sus, implementarea legislatiei deja
aprobate a Intimpinat dificultati la nivel local. De exemplu, in Tirgu-Mures (Marosvasarhely), unde mai mult de
jumadtate din populatie este de etnie maghiara si primarul este tot de origine maghiara, tdblitele bilingve care au
fost agezate in locurile publice, au fost mizgalite. Mesajul era cd Romania este doar pentru romani! Nici prefectul
local — care este reprezentantul puterii centrale dupa modelul francez — nici polifia locald nu au facut vreo o
incercare de a gasi persoanele responsabile de acest sabotaj etnic.

in relatia dintre puterea statald centrali si majoritate, existd anumite analogii interesante intre Particul
National Scotian (PNS) si UDMR. In contextul scotian, aripa radicald a partidului, condusa de Brian Wilson,
fostul presedinte al PNS-ului, a dus o campanie pentru un ,,nu” hotarit in votarea referendumului asupra



devolutiei, acuzind conducerea actuald, care sustinea referendumul printr-o campanie comuna cu Partidul
Laburist si Liberal, de tridarea cauzei independentei scotiene. in contextul transilvan, radicalii, condusi de
Laszlo Tokés si Adam Katona au refuzat participarea UDMR-ului la noua guvernare romaneasca folosind,
impotriva liderilor actuali, Béla Marko si Attila Verestdy, aceleasi argumente pe care le-au folosit radicalii din
PNS. Ei au argumentat ca participarea la guvernare pune in pericol realizarea programului initial al UDMR-ului,
acela al autonomiei teritoriale.

Prin aceastd discutie, ne-am reintors la relatia dialectica dintre regionalizare si regionalism. In ambele cazuri
prezentate aici, guvernul central a facut o ofertd de descentralizare, chiar daca in grade diferite. Reactia PNS-ului
si a UDMR-ului a fost destul de asemanatoare prin faptul ca au acceptat aceste oferte, aflindu-se intr-un proces
de redefinire a identitdtii lor politice. Reactia radicalilor a fost, de asemenea, identica prin aceea cd au refuzat
ofertele. Totusi, in timp ce In Regatul Unit al Marii Britanii, unde Cartea Albd a devolutiei scotiene a fost
rezultatul unor discutii pe termen lung, fundamentale si unde, in general, cultura politica era cu mult mai
dezvoltatd decit in Europa de Est, in Romaénia, principiul ,,statului roman indivizibil si unitar” inca mai atrage
multe din fortele politice, iar cultura politica nu se poate sustrage influentei unor voci disonante ale
nationalismului exclusivist.

Dupa cum am sustinut in aceastd lucrare, Uniunea Europeand a aparut ca un nou actor in relatia dintre
regiuni si puterile centrale ale statului. Uniunea si, in mod special Comisia, au incercat in mod activ sa sprijine
dezvoltarea regionald. Desigur, miscarile regionaliste incearcd sa exploateze sansele oferite de integrarea
europeand. Ca atare, atit PNS cit si UDMR si-au declarat sprijinul dechis pentru integrarea europeand si au
considerat procesul de integrare ca un mod de a-si Imbunatati statutul lor in cadrul statelor respective (Regatul
Unit si Romania). Programul PNS ,Independentd in Europa” isi imagineaza viitorul Scotiei ca un stat
independent al Uniunii Europene.?

,,Credem ca a sosit timpul ca Scotia sa-si recistige locul in lume. Ca o tara independentd, putem sa ne
aducem contributia la dezvoltarea europeand si internationald. Ca partener deplin si egal in Uniunea
Europeand, putem sa urmam exemplul dat de altii, inclusiv Irlanda, pentru a profita de beneficiile cooperarii in
Europa, si putem sa militam pentru preocuparile poporului scotian si a industriei scotiene, de prea mult timp
neglijate de reprezentantii britanici.

Manifestul UDMR-ului declara:**

,,Nici unul dintre politicienii seriosi s§i responsabili din Romdnia nu pot sd se indoiasca de necesitatea

”»

intrarii farii in familia democratica a statelor vest europene. Dacd Romdnia nu este inclusd in integrarea
europeand, ea va sfirsi printr-un dezastru in domeniul economic, al apararii §i in cel social.”

in privinta aspectului economic al regionalismului existd prea multe asemandri. Atit Transilvania cit si
Scotia sint afectate puternic de politica economica post-industriald (inchiderea minelor si a combinatelor
siderurgice etc.). Dar, in timp ce in Scotia s-a initiat o politica de ameliorare a situatiei, incd din prima jumatate a
anilor 1970, Romania lui Ceausescu a continuat investitiile majore in industria grea si in industria chimica pina
la sfirgitul anilor 1980. Liderii Europei comuniste, alaturi de Ceausgescu, nu a luat in considerare pur si simplu
schimbarea paradigmatica in politica economica globala de la un mod de productie Fordist la un mod post-
Fordist si, de aceea, nu este deloc surprinzator faptul ca, incepind cu anii 1970, discrepanta economica dintre
Europa de Est si cea de Vest s-a adincit tot mai mult.

La nivelul miscérilor etnoregionaliste, diferenta este mai pronuntatd. Din anii 1970 Partidul National
Scotian a incercat sa construiascd o politicd economicd coerenta pentru a rezolva problemele economice ale
Scotiei, partial, prin realizarea de planuri de redistribuire a resurselor de petrol din Marea Nordului®; 1nsa,
Uniunea Democratd a Maghiarilor din Roménia nu a conceput o politicd economicd coerenta §i viabila de
amelioarare a situatiei economicd din regiune. Este posibil ca acest lucru sa aiba o legatura cu faptul ca
democratia parlamentara si economia de piata au fost introduse in Romania abia dupa 1990. De aceea, actorii
politici, printre care si UDMR-ul, au dispus doar de putin timp pentru a se pregati sa faca fatd noilor provocari.
intr-un fel, Europa Centrala si de Est a intrat in competitia pietii globale destul de nepregitita, iar absenta unui
»plan Marshall” nu a facut decit sa inrautateasca situatia din regiune.

Una dintre tendintele regionalismului economic din cadrul Uniunii Europene, cum am mai sustinut in
aceastd lucrare, este necesitatea obtinerii de fonduri suplimentare pentru regiunile slab dezvoltate, in contextul
unor fonduri structurale si regionale europene. In cazul nostru, Scotia, ca o zona slab dezvoltata, si in special
zonele rurale si agrare de granitd si de nord, precum si partea centrald post-industriala, care este afectata de un
somaj structural semnificativ, a fost un loc in care s-au facut transferuri serioase de bani din aceste fonduri.



Intr-o Europa largita, Transilvania, fiind o parte a ei, si unde toate teritoriile noilor membrii din Europa
Centrald si de Est vor avea dreptul de a primi fonduri structurale si regionale, este evident ca acele regiuni care
se afla deja in Uniunea Europeand si care au beneficiat de aceste subventionari, vor suferi de pe urma largirii. Cu
alte cuvinte, va exista o ciocnire de interese intre membrii actuali ai Uniunii Europene si viitoarele state membre.
Pentru a ne intoarce la comparatia noastra, aceastd controversa va aparea si in contextul scotian. Recent, au
aparut unele articole in presa scotiana care au subliniat pericolele largirii spre est a Uniunii Europene pentru
interesele scotiene. Unul din aceste articole sustine?

,SCOTIA lupta de pe pozitii dezavantajoase pentru a-si mentine partea de mai multe milioane de lire
sterline din ajutorul regional al Uniunii Europene si din subventiile pentru ferme, dupd decizia de ieri de
remodelare radicala a Uniunii Europene si de revizuire a sistemului de plafi. Comisia Europeand a anungat
schimbari fundamentale in fondurile structurale ca o parte esentiald a planului de largire a cadrului Uniunii
pentru a introduce tarile fost sovietice.

(...) Scotia va fi nevoita sd lupte impotriva competitiei inspdimintdatoare pentru darurile Uniunii Europeane
declangsata de blocul tarilor estice mai putin dezvoltate.

(...) Scotia va trebui sa-si inalte profilul in Europa §i sd forfeze mentinerea unei cit mai mari parti din
fondurile sale.”

Pentru a rezuma, regiunile cu diferite ideologii din toata Europa, atit din partea estica cit si din partea
vesticd, considera integrarea europeand, cu structurile ei supranationale, ca un aliat strategic pentru avansarea
cauzei regionalizdrii §i a regionalismului. Viitoarea largire a cadrului Uniunii Europene va redesena imaginea
»Europei regiunilor” din moment ce toate tdrile care vor sa adere au un caracter multinational, pe de o parte, si
sint puternic afectate de discrepante regionale, pe de altd parte. Faptul ca toate statele aspirante ale Europei
Centrale si de Est sint mai putin dezvoltate decit majoritatea Uniunii actuale, va complica problema si pe mai
departe.

Astfel, multe dintre migcarile europene regionaliste — cu citeva exceptii — au acceptat ideea unei
»suveranitati Impartite sau limitate”?’, ideologia lor fiind scutitd de revendicari iredentiste si revizioniste. Aceste
miscari considera integrarea europeana ca o sansa de a-gi recistiga o autodeterminare limitatd, din moment ce
Uniunea Europeand pare sa reducd competentele acelor state care se definesc in termenii unei abordari
traditionale a suveranitatii nationale.

Concluzie: spre o Europa post-moderna?

Criza reprezentarii politice si sociale moderne, a legitimitatii si a participarii, are consecinte fundamentale
in toate sferele civilizatiei noastre. Atit politica internd cit si politica internationald au suferit schimbari
paradigmatice in ultimele decenii. Regionalismul de jos 1n sus si internationalizarea de sus in jos constituie o
provocare la adresa statelor nationale moderne, care sint arene ale politicii nationale §i actori suverani ai
societatii internationale. Ratiunea §i persoanele care actioneaza rational, pe care se bazeazd de fapt multe din
teoriile importante ale relatiilor internationale, sint supuse unei critici dure. Reaparitia unor identitati colective
comunitare ne-moderne, in anii unei faze noi de modernitate — sau postmodernitate, dupa alti autori — este un
semn al crizei mai sus mentionate.

Modernitatea universalistd a atins aproape toate regiunile lumii, chiar §i cele mai indepartate, prin
colonizare si socialism statal. Dar rezultatele sint foarte contradictorii... Periferiile si semi-periferiile au avut
experienta semi-modernizarii; segmentele ne-moderne ale existentei socio-politice au ramas factori importanti in
aceste teritorii. Prabusirea principalelor proiecte moderne de socialism statal si re-aparitia unui etnonationalism
ne-modern si a unui fundamentalism religios (in special cel islamic) a contribuit la adincirea crizei traditiilor
iluministe din perioada de dupd 1989. Stabilitatea artificiald a identitatii si securitdtii Razboiului Rece, care a
subordonat probleme reale ale politicii globale unei logici militare cinice, au disparut subit, odatd cu cdderea
,»Cortinei de Fier”. Pe marginea durabilitatii diferitelor identitati colective, A.D.Smith a scris urmatoarele?

., Identitatile colective tind, totugi, sd fie persuasive si persistente. Ele nu devin subiectul unor schimbari
rapide si tind sd fie mai intense si mai durabile, chiar atunci cind un numar considerabil de oameni nu le mai
simt §i recunosc puterea. Acest fapt este real mai ales pentru identitdtile religioase si etnice, care chiar in era
premodernd au fost deseori politizate.”

in Europa, proiectul vest european — care este un proiect iluminist din multe puncte de vedere — ce
incearcd sa creeze autoritati transnationale viabile si o securitate pe termen lung in cadrul continentului, a intilnit
severitatea si intunecimea mostenirii post-comuniste. Proiectul european, care, in 1980, parea o alternativa reala,



democratica 1n cadrul logicii ,,Razboiului Rece”, se gaseste astazi prins in capcana adincirii si largirii. Uniunea
Europeana este la rascruce de drumuri si trebuie sé se decida cum rezolva problema mai sus mentionata. Trebuie
sd se mentioneze clar modul in care largirea Uniunii va afecta cadrul institutional al Uniunii si securitatea si
identitatea europeana pe termen lung.

Interpretarea gresita a crizei din Tugoslavia — nefiind intelese conceptele diferite ale etnonationalismului i
ale politicii — de catre institutiile vestice internationale, inclusiv Uniunea Europeand, au zguduit credinta intr-o
alternativa democratica pan-europeana si, in general, in institutiile internationale. Sansa istoricd din anii 1989-
1990, de a construi o Europd adevarata, a disparut; pentru a recistiga sperantele este nevoie de o politicd mai
dinamica fatd de largirea cadrului european. Chiar dacd aceasta politica implica redefinirea integrarii si a
cooperdrii. Incercarea actuald, care are drept scop crearea unititii europene in functie de o logici pur
institutionalistd, ar trebui suplimentatd de o logica mai deschisa spre diversitatea culturald si istorica. Richard
Kearney sustine®:,, Acest lucru ar determina o Europd unitd in care diveristatile culturale si politica economicd
periferica ar evolua. Una din provocarile cheie cu care se confruntd Europa post-modernd va fi asocierea unui
sens global al devenirii cu un sens local al apartenentei; si aceasta necesitd o revizie a modelelor mostenite ale
suveranitatii nationale. O intrebare decisiva, in momentul in care intram intr-o Europd post-modernd, trebuie sd
fie: cum sd realizezi o impdrtire egala a loialitatii, pentru regiuni, natiuni §i federatii.”

Fireste, promovarea regionalizarii de catre structurile supranationale ale Uniunii Europene prin sporirea
competentelor Comitetului Regiunilor in luarea deciziilor §i in realizarea politicii §i acceptarea revendicarilor
diferitelor miscari regionaliste ca revendicari politice legitime va ajuta continentul nostru sa duca la indeplinire
programul propus de Richard Kearney. Atingerea acestui stadiu va insemna ca redefinirea statului-natiune si
formarea unei Europe ,,pe trei nivele” vor fi fost duse pina la capat. Pentru a concluziona, citez declaratia finala
de la conferinta pan-europeana a regiunilor, organizatd de Comitetul Regiunilor in paralel cu summit-ul de la
Amsterdam al Uniunii Europene din iunie 1997, unde au fost reprezentate un numar substantial de regiuni ale
Europei Centrale si de Est si guverne locale:

, Europa are un viitor numai dacad toate nivelurile conlucreaza. Politicile pot fi aliniate numai prin
coordonare i nu prin confruntare intre niveluri: local, regional, national si supranational. Aceastd coordonare
trebuie sd ia subsidiaritatea ca principiu central, reflectind trasaturile particulare ale fiecarui stat membru.”

., (-..) Semingele Uniunii au fost semanate de sase tari. Acum sintem cinsprezece, dar Uniunea Europeand
nu este inca completd. Largirea cadrului european prin includerea Europei Centrale si de Est si a Ciprului este
0 oportunitate istoricd — pentru ei §i pentru noi. Intr-adevar, este o obligatie morald. Ne aflim aldturi de ei pe
drumul democratiei: acum, democratia noastrd europeand mai largad, trebuie sa le acorde locul pe care il merita
din plin.’

. (-..) Autoritatile regionale, municipale si locale ale Europei doresc sa contribuie la idealul european.
Legaturile transfrontaliere, cooperarea interegionald si parteneriatul local aduc realitatea Europei aproape de
cetagenii ei.”’0
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